K otazkam prevadecstvi

Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale i jen ,NSZ“) se v srpnu roku 2015 vyjadrovalo k otdzce, ktera je
nyni s migrac¢ni vinou aktudlnéjsi nez kdy predtim, zda je mozné spachat trestny ¢in prevadécstvi i
pres to, Ze v ramci Schengenského prostoru jsou vnitini hranice oteviené. Nejprve néco malo
obecného tvodu do véci. VySe zminény trestny Cin je popsan v ustanoveni §340 zakona 40/2009 Sbh.,
trestniho zédkoniku[1] (déle jen ,trestni zdkonik“), kde se hovori o Organizovani a umoznéni
nedovoleného prekroceni statni hranice s konkrétnim popisem, zZe trestného ¢inu se v zdkladé
dopusti ten, kdo pro jiného organizuje, nebo jinému umozni ¢i mu pomaha nedovolené prekrocit
statni hranici, pripadné mu posléze pomuze se prepravit dale.

Dikce zdkona je zde pomérné jasna, nicméné bohuzel pouze v situaci, kdy bude presné vyjasnéno, co
se rozumi pod pojmem statni hranice, coz se zde ukazalo jako kdmen trazu. A to i pres to, Ze existuje
dokonce zékon 216/2002 Sb., O ochrané statnich hranic Ceské republiky[2] (déle jen ,zékon o
ochrané statnich hranic”), ktery v §7 primo definuje vnitrni hranice, vnéjsi hranice a dalsi souvisejici
pojmy.

Uz k samotnému problému - néktefi statni zastupci, pod vlivem znéni duvodové zpravy k novele
trestniho kodexu a komentaru k vySe zminénym ustanovenim trestniho zékoniku a zdkona o ochrané
statnich hranic usoudili, Ze vnitfni hranici Ceské republiky lze prekradovat na jakémkoliv mist8.
TudiZ neni u pachateld, ktefi prekracuji hranice Ceské republiky se statem, pro ktery jsou zavazné
ustanoveni Schengenské dohody, naplnén zékonny znak trestného ¢inu - nedovoleného prekroceni
statni hranice, tudiz se obvinéni nemohli dopustit predmeétného trestného cinu[3].

To v praxi vedlo k tomu, Ze byly tyto trestni véci odkladany ve fazi provérovani, pripadné byla ruSena
usneseni o zahdjeni trestniho stihani jako nezdkonna. Tento vyklad tedy efektivné vedl k tomu, ze se
znemoznilo vést trestni rizeni proti prevadécliim a zajistilo jim nestihatelnost.

Je prekvapivé, ze k tomu v praxi mohlo dojit, nebot jiz v roce 2010 zpracoval analyticky a legislativni
odbor Nejvyssiho statniho zastupitelstvi stanovisko (sp. zn. 1 SL 741/2010, ze dne 26. 7. 2010[4]),
které popisovalo, Ze nedovolenost vstupu na tizemi Ceské republiky, resp. pojem nedovolené
prekroceni statni hranice uvedeny v §340 trestniho zakoniku, nemuze byt omezen jen na vymezeni v
§3(3) zakona o ochrané statnich hranic (kde se hovori o prekro¢eni mimo hrani¢ni prechody,
prekroceni v rozporu s ic¢elem hrani¢niho prechodu, pripadné imyslném vyhnuti se kontrole na
hrani¢nim prechodu) a dale ze ustanoveni §340 trestniho zédkoniku se vztahuje na vSechny pripady
organizovéani a umoZnéni nedovoleného prekroceni statni hranice Ceské republiky v jakémkoliv jejim
misté a pripadnou naslednou prepravu pres statni izemi.

Vysledek vySe zminéného stanoviska z roku 2010 se zda byt jasny a vystizny, presto mélo Nejvyssi
statni zastupitelstvi potrebu reagovat v 1été 2015 novym stanoviskem na diskrepance ve vykladu
pojmu ,(nedovolené) prekro¢eni statni hranice“. Ceska republika vstoupila do Schengenského
prostoru, kde plati, Ze jsou odliSeny vnitrni a vnéjsi hranice, a zaroven plati, Ze na vnitrnich hranicich
se neprovadi kontrola a Ize je prekracovat na libovolném misté. Jediné vnéjsi hranice aplikovatelné
pro nas stat jsou na letiStich. Predmétem vykladu je tedy ve zkratce predevsim otazka trestnosti
prekracovéni této vnitini hranice Ceské republiky do jiného &lenského statu Evropské unie nebo z
nej.

Nejnoveéjsi stanovisko NSZ zaujalo komplexni postoj a celou véc rozebralo ze tri hledisek. Prvnim je
pohled pravnich predpisa EU, kde je reSen Schengensky acquis, Schengenska provadéci umluva a
Schengensky hrani¢ni kodex. Zavérem NSZ v hodnoceni pravnich predpisi EU je konstatovani, ze
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ani konceptem , Schengenského prostoru” nebyly zrueny statni hranice mezi Ceskou republikou a
¢lenskymi staty. Dale Ze pravni predpisy ¢lenskych stati umoziuji ¢lentim postihovat organizovani a
umoznéni nelegalniho prechodu hranic, a to bez rozliSeni vnitrnich a vnéjsich.

Druhou vétvi stanoviska byla vnitrostatni pravni tprava, kde byl rozebran zejména ndm jiz znamy
zékon o ochrané statnich hranic spolu se zdkonem 326/1999 Sb.[5], O pohybu cizincli na tzemi CR.
Zavéry byly stejné, rozliSovani vnitini a vnéjsi hranice se nijak nedotyka pojmu statni hranice v §340
trestniho zdkoniku a rozhodné tedy neni jeho aplikace vyloucena pouze pro vnéjsi hranici. Stat ma
pravo na ochranu vnitrnich hranic a neztraci ji jen proto, Ze sousedi pouze se signatari
Schengenského prostoru.

Tretim a poslednim oddilem stanoviska byl eurokonformni vyklad vnitrostatniho prava, kde 1ze pro
strucnost konstatovat, Ze je zcela v souladu s predchozimi dvéma oddily.

Toto stanovisko, vydané pod spisovou znackou 1 SL 724/2015 a vydané pod poradovym cislem 3[6]
ve Sbirce vykladovych stanovisek Nejvyssiho statniho zastupitelstvi dne 14. srpna 2015, se muze
zdat nadbytecné a navic vysvétlujici pojmy, které jsou kazdému zrejmé, nicméné rozlicna vykladova
praxe napric¢ statnimi zastupitelstvimi hovori o opaku a to i pres to, Ze byla v minulosti reSena
predeslym stanoviskem se stejnym zavérem.

Bude zajimavé, s ohledem na soucasny geopoliticky vyvoj, sledovat legislativni zmény, jak na trovni
narodnich predpist, jako je zakon o statnich hranicich, tak zejména na irovni evropské. Prozatim je
pozitivnim zjisténim, Ze na nejvyssim statnim zastupitelstvi vladne zdravy rozum.

-

Jan Metelka,
student Pravnické fakulty UK

[1] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[3] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[4] To jiz bralo v ivahu o nékolik mésicu starsi stanovisko katedry trestniho prava pravnické fakulty
MU v Brné a doslo ke stejnému zavéru

[5] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[6] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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Dalsi clanky:

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili
 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

» K aplikaci zasady in dubio pro reo v ramci rizeni o povoleni obnovy trestniho rizeni
e Trestny Cin poskozeni véritele

e Prévni novinky v roce 2025, ¢ast druhd - Zména v obsazeni soudu, uprava psychoaktivnich
latek a zmény v pracovnim pravu

¢ Pozvanka na valnou hromadu akciové spolecnosti

 Sugestivni a kapci6zni otdzky pri vyslechu v trestnim rizeni

 Obecné k prezkumu tkonu policejniho orgénu

e K ochrannému rozsahu norem v § 220 a 221 trestniho zdkoniku, aneb koho a pred jakou Gjmou

zakon vlastné chrani

e Splnéni zékonnych predpokladu pro vzeti do tzv. Gtékové vazby se zamérenim na cizince
zadrzené v CR

 Co vSechno muze byt poplasna zpréava
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