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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K podminkam uplatnéni naroku na nahradu
skody a nemajetkové ujmy zpusobené
nespravnym urednim postupem nebo
nezakonnym rozhodnutim

Stat odpovida za Skodu zpusobenou statnimi organy, osobami pri vykonu statni spravy, ktera jim byla
svérena zakonem, prip. na zékladé zédkona, a za $kodu zplsobenou organy izemnich samospravnych
celki, pokud ke Skodé doslo pri vykonu statni spravy v tzv. prenesené pusobnosti.
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Skoda miiZe byt zplisobena nezékonnym rozhodnutim prislu§éného orgdnu nebo nespravnym trednim
postupem. Zatimco nezdakonnym rozhodnutim rozumime rozhodnuti, jehoz obsah je v rozporu s
platnymi pravnimi predpisy, zejména zakony a dalSimi predpisy vyssi pravni sily, nespravnym
urednim postupem je postup v rozporu s pravnimi predpisy, zejména normami, které statnim
organum stanovuji podminky postupu pri jejich ¢innosti, prip. stanovuji lhiity k provedeni
jednotlivych ukont. V pripadé, Ze statni organy nemaji stanovenou lhiitu k provedeni urc¢itého tikonu,
je za nespravny uredni postup povazovana i napr. necinnost prislusného organu nebo pratahy rizeni.

V pripadé, ze nespravnym urednim postupem vznikne ucastnikovi $koda, je stat povinen tuto skodu
poskozenému nahradit, spolu s pripadnou nemajetkovou jmou, kterou je povinen nahradit bez
ohledu na vznik skody nespravnym urednim postupem nebo nezdkonnym rozhodnutim. Postup pri
uplatiiovani naroku na nahradu skody blize upravuje zakon 82/1992 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,zdkon o odpovédnosti stdtu za skodu").

Poskozeny musi svij narok uplatnit nejdrive u prislusného uradu, kdy uradem se rozumi nejen
prislusny urad, pokud doslo ke vzniku $kody v odvétvi statni spravy v jeho plisobnosti, ale také v
pripadech, kdy bylo ve spravnim soudnictvi vydéno nezdkonné rozhodnuti, kterym soud rozhodl o
zalobé proti rozhodnuti vydanému timto spravnim uradem. V pripadé zptsobeni $kody v ob¢anském
soudnim rizeni nebo v trestnim rizeni a v pripadech, kdy bylo v ramci spravniho soudnictvi vydano
nezakonné rozhodnuti, kterym soud rozhodl o Zalobé proti rozhodnuti izemniho celku v samostatné
pusobnosti, a také v pripadech, kdy byla $koda zpusobena notarem nebo soudnim exekutorem, je
prislusnym uradem pro uplatnéni naroku Ministerstvo spravedlnosti. Pro pripad, Ze neni mozné
urcit, ktery urad je prislusny, uplatnuje se narok u Ministerstva financi.

Néarok na nahradu Skody uplatnuje poskozeny pisemnou zadosti. Podéani zadosti je casové omezené
pouze promlcecimi dobami, které zakon o odpovédnosti statu za Skodu stanovuje rozdilné pro
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uplatnéni naroku na nahradu skody a pro uplatnéni naroku na nadhradu nemajetkové Gjmy. Zatimco
narok na nahradu Skody se promlci za tri roky ode dne, kdy se poskozeny dozvédél o Skodé a o tom,
kdo za ni odpovida, narok na ndhradu nemajetkové Gjmy se proml¢i za 6 mésicu ode dne, kdy se
poskozeny dozvédél o vzniklé nemajetkové tjmé.

V pripadé, ze by poSkozeny adresoval svou zadost uradu, ktery neni k tomu prislusny, je tento
povinen v souladu s ust. § 14 odst. 1 zdkona o odpovédnosti statu za Skodu zadost postoupit
prislu$nému uradu. Uginky predbézného uplatnéni zlistavaji zachovany. V pripadé, Ze piislusny urad
vyhovi Zadosti o nahradu Skody, eventualné nemajetkové ujmy, je povinen tuto Skodu zaplatit
nejpozdéji do Sesti mésict ode dne podani zadosti. V pripadé, ze prislusny urad v této lhité narok
poskozeného neuspokoji viibec nebo pouze zCasti, muze se poskozeny domahat nahrady $kody u
soudu. Pro uplatnéni naroku na ndhradu skody u soudu je podminkou narok nejprve uplatnit u
prislusného uradu, a az po marném uplynuti lhlity $esti mésict je mozné se se svymi naroky obratit
na soud.

Je nutné poznamenat, ze nelze uplatnovat narok na nahradu skody z titulu obou forem odpovédnosti,
tedy jak odpovédnosti za Skodu zpusobenou nespravnym trednim postupem, tak odpovédnosti za
Skodu zpusobenou nezakonnym rozhodnutim, kdy nespréavni Gredni postup graduje a zavrSenim
takového postupu je vydani nezékonného rozhodnuti. K tomuto nazoru se kloni i Ustavni soud ve své
judikature, kdyz nemoznost uplatiiovat narok na nahradu skody z titulu obou forem odpovédnosti
oduvodnuje tim, ze ,v pripadé, Ze je ve véci vydano rozhodnuti, konzumuje i ndmitky mozného
nespravného uredniho postupu, které se tak museji stat soucdsti namitek proti rozhodnuti, kterym
zdsah stdtu vyvrcholil.“[1]

Pokud stat nahradi Skodu zptuisobenou nespravnym trednim postupem, prip. nezakonnym
rozhodnutim, muZe pozadovat regresni thradu po urednich osobéch a na tizemnich celcich v
prenesené pusobnosti, které Skodu zpusobily. Dle ust. § 16 odst. 3 zdkona o odpovédnosti statu za
Skodu nema stat pravo na regresni thradu v pripadech, kdy se osoba, ktera nezakonné rozhodnuti
vydala, ridila nespravnym pravnim nazorem prislu$ného organu, ktery puvodni zakonné rozhodnuti
zrusil. DalSimi podminkami pro pozadovani regresni thrady od osob, které se podilely na
nespravném uUrednim postupu nebo vydani nezakonného rozhodnuti, jsou skutecnosti, Ze tyto osoby
byly k urednimu postupu, prip. vydani rozhodnuti opravnény, a soucasné skoda vznikla zavinénym
poruSenim pravni povinnosti takové osoby. Diikazni bremeno nese ten, kdo uplatiuje narok na
regresni uhradu.

Z&kon o odpovédnosti statu za Skodu upravuje i odpovédnost za Skodu a nemajetkovou Gjmu
zpusobenou uzemnimi celky pri vykonu verejné spravy v samostatné pusobnosti. Podminky uplatnéni
naroku na ndhradu skody, eventualné naroku na nahradu nemajetkové jmy, a nasledné moznosti
regresnich thrad jsou upraveny obdobné, jako je tomu v pripadé odpovédnosti statu.

JUDr. David Rezni¢ek, Ph.D., LL.M.
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[1] N&lez Ustavniho soudu CR ze dne 22. 10. 2015, sp. zn. III. US 3057/13.
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