K povaze zadavaciho rizeni a skod
zpusobenych uchazeci takového rizeni dle
zakona o zadavani verejnych zakazek

K problematice povahy rizeni a z nich vzniklych skod dle jiz neplatného zékona 137/2006 Sb., zdkona
o vefejnych zakazkach, dale jen ,ZVZ“, se v minulosti jiZz nékolikrat vyjadroval Nejvyssi soud Ceské
republiky[1], dale jen ,NSS*, naposledy ve svém rozsudku ze dne 31. Brezna 2015, €. j. 4 As
249/2014-43, déle jen ,rozsudek”.
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Nutno podotknout, Ze zavéry judikatury se aplikuji i na nové ucinny zdkon 134/2016 Sb., zékon o
zadavani verejnych zakazek, v platném znéni, dale jen ,ZZVZ".

Podstatou sporu bylo zalobcem tvrzené porusovani zékonné povinnosti zakazu diskriminace dle § 6
ZVZ, jez spocivalo v zadavatelem pozadovaném plnéni, které byli schopni splnit pouze tri dodavatelé.
Zalobce se tak v ramci prezkumného fizeni dle § 114 ZVZ (dnes § 249 ZZVZ) obréatil na Urad pro
ochranu hospodarské soutéze, s tim, aby zadé&vaci rizeni zrusil. Urad pro ochranu hospodaiské
soutéze vsak takovému navrhu zalobce nevyhovél, stejné jako naslednému rozkladu.

Po naslednych opakovanych rozhodnutich spravnich soudf a Uradu pro ochranu hospodérské
soutéze se spor dostal az k NSS. Ten se ve svém rozsudku zabyval mimo jiné pravé otdzkou povahy
zadavaciho rizeni a z néj plynoucich prav na ndhradu skody, kdy konstatoval: ,Zaddvdni verejnych
zakdzek totiz neni vykonem verejné moci, jde o civilni kontraktacni proces modifikovany zvldstnimi
predpisy zdvaznymi pro verejné zadavatele a dalsi subjekty. Odpovédnost zadavatele za skodu
zpusobenou dodavateli ¢i uchazeci o verejnou zakdzku je pak ob¢anskoprdavnim odpovédnostnim
vztahem. Soudy rozhodujici v obcanském soudnim rizeni jsou pak kompetentni i k posouzeni otdzky,
zda doslo k poruseni povinnosti zadavatele vyplyvajicich z pravnich predpist upravujicich zaddvdni
verejnych zakdzek, coz je jednim ze zdkladnich predpokladii vzniku odpovédnosti zadavatele za
skodu.”

Z uvedeného plyne, Ze zadavaci rizeni je soukromopravni povahy predstavujici civilni kontraktacni
proces. Na této povaze ni¢eho neméni nezbytné verejnopravni modifikace, spocivajici predevsim v
sevrrenéjsi svobodé kontraktacni, jez je projevem zasady autonomie vile, typické pro civilni pravo.
Dalsi verejnopravni omezeni muzeme spatrovat zejména ve vysoké mire formalnosti zadavaciho
tizeni, spolu s dohledem Uradu pro ochranu hospodérské soutéze nad dodrzovadnim ZVZ, respektive
dnes ZZVZ. Tyto verejnopravni zasahy jsou logickym dusledkem nakladani s verejnymi prostredky.
Utelem tohoto fizeni je pak zajisténi transparentniho a hospodarného vyuziti verejnych prostredki
pri uzavirani smluv soukromopravni povahy.

V pripadé odpovédnosti zadavatele za Skodu, kterou zpUsobil uc¢astniku zadévaciho rizeni, je tedy
nutné postupovat s ohledem na soukromopravni povahu rizeni dle prislusnych ustanoveni
obc¢anského zakoniku[2], nikoliv dle zdkona o odpovédnosti za $kodu zpusobenou pri vykonu verejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem.[3] V pripadé, Ze zadavatel porusi své
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povinnosti a zpusobi Gc¢astniku $kodu, neni, dle rozsudku NSS, zru$eni rozhodnuti nezbytnym
predpokladem pro uplatnéni naroku na nahradu skody.[4]

VysSe uvedené zavéry ovSem nutné plati i v pripadé ZZVZ. Prijeti ZZVZ nic neméni na podstaté
zadavaciho rizeni jako civilniho kontraktacniho procesu, ktera je ve vztahu lex specialis k smluvni
uprave v ob¢anském zakoniku.
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[1] Napt. rozsudek ze dne 26. Cervna 2013, ¢. j. 7 Asf 79/2012-37

[2] Viz §2894 a néasl. zadkona 89/2012 Sb., v platném znéni.

[3] Zakon c¢islo 82/1998 Sh., v platném znéni.

[4] Na rozdil od nezéakonného rozhodnuti dle verejnopravnich predpisu. Viz § 8 odst. 1 zakona
82/1998 Sb., v platném znéni.
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DalSi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

e Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zaddvacim podminkdm v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

o JIRf HARNACH - VEREJNE 7ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025
« JIRIi HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, UNOR 2025
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e Byznys a paragrafy, dil 4.: Nahrada skody a ujmy ve verejnych zakazkach

 Predkladani ndvrhu smlouvy v nabidce v zadévacim rizeni
o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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