30. 3. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K povinnosti elektronickeho podani danoveho
priznani k dani z prijmu fyzickych osob

Od 1. 1. 2015 je Gc¢inné nové ustanoveni § 72 odst. 4 zdkona ¢. 280/2009 Sh., danovy rad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,danovy rad“), jez zavadi mimo jiné povinnost elektronického podani
pro danové subjekty, které maji zpristupnénou datovou schranku. V ¢lanku se budeme zabyvat pouze
povinnosti elektronického podani danového priznéani k dani z prijmu fyzickych osob, které prinasi
nejvetsi interpretacni obtize.

Predmeétné ustanoveni zni nasledovneé: ,Md-li danovy subjekt nebo jeho zdstupce zpristupnénu
datovou schranku nebo zdkonem uloZenou povinnost mit ucetni zdvérku overenou auditorem, je
povinen poddni podle odstavce 1 ucinit pouze datovou zprdavou ve formdtu a strukture zverejnéné
sprdavcem dané odeslanou zptisobem uvedenym v § 71 odst. 1.“ [1]

Na zékladé tohoto ustanoveni, podle stanoviska Generalniho finan¢niho reditelstvi [2], je fyzicka
osoba, v pripadé, ze ma zrizeny jakykoliv typ datové schranky, povinna podat dafiové priznani k dani
z prijmu fyzickych osob (dale jen DAP) prostrednictvim datové zpravy.

S timto stanoviskem vS$ak nesouhlasime. Datovych schrének totiz existuje nékolik typl. Datové
schranky jsou upraveny v zakoné ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen zdkon o elektronickych ukonech). Podle zékona o
elektronickych tkonech pripadaji v ivahu pro fyzické osoby tfi typy datovych schranek:

1) Podle § 3 datova schranka fyzické osoby (nepodnikajici)
2) Podle § 4 odst. 1 datova schranka podnikajici fyzické osoby

3) Podle § 4 odst. 3 datova schranka podnikajici fyzické osoby zrizena ze zédkona, tedy pro advokaty,
danové poradce a insolvencni spravce.

Pricemz fyzicka osoba muze mit zaroven zrizeno vicero typu datovych schranek a vystupovat tak v
nékolika rolich. Pritom je nezbytné nutné jednotlivé role striktné rozliSovat. Fyzicka osoba muze mit
napriklad zrizenou datovou schranku jako advokat a zaroven jako insolvencni spravce. V takovém
pripadé je, jak rozhodl Nejvyssi spravni soud rozsudkem ¢. j. 7 Afs 46/2010-51 ze dne 15. ¢ervence
2010, nepripustné v souvislosti s komunikaci prostrednictvim datovych schranek jednotlivé role
zameénovat [3]. Je-li fyzické osobé dorucovano v souvislosti s vykonem funkce advokacie, nelze tak
ucinit do jeji datové schranky insolvencniho spravce a naopak. Stejné tak neni mozné pisemnosti
nesouvisejici s podnikatelskou ¢innosti fyzické osoby (naprt. rozhodnuti o priznani duchodu, atp.)
dorucovat elektronicky do datové schranky advokata. Takovéto pisemnosti budou dorucovany
elektronicky do datové schranky pouze v pripadé, ze ma fyzicka osoba zrizenu datovou schranku
nepodnikajici fyzické osoby dle § 3 zakona o elektronickych tkonech, jinak tyto pisemnosti musi byt
doruceny v listinné podobé.

Prostrednictvim DAP se nepriznavaji pouze prijmy z podnikani (ze samostatné ¢innosti) dle § 7
zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ZDP), ale také
napriklad prijmy z najmu dle § 9 ZDP nebo ostatni prijmy dle § 10 ZDP, které vSak viibec nemuseji
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souviset s ¢innosti pro kterou ma fyzicka osoba zrizenou datovou schranku (napr. vykon advokacie).

Podle naseho néazoru tak podle danového radu vznika fyzické osobé povinnost podat DAP datovou
zpravou pouze v pripadé, ze ma zrizenou datovou schranku jako nepodnikajici fyzickd osoba
(varianta 1 viz vySe) nebo v pripadé, Zze ma zrizenou datovou schranku jako podnikajici fyzicka osoba
(varianta 2) nebo podnikajici fyzicka osoba, které se zrizuje datova schranka ze zakona (varianta 3),
pricemz DAP obsahuje pouze dil¢i zdklad dané podle § 7 ZDP, tedy ze samostatné ¢innosti. Ve vSech
ostatnich pripadech muze fyzicka osoba podat DAP jakymkoliv zpusobem uvedenym v § 71 odst. 1
danového radu, tj. pisemné na tiskopise vydaném Ministerstvem financi, istné do protokolu ¢i
datovou zpravou.

Avsak jak je jiz vySe uvedeno, nazor Generalniho finan¢niho reditelstvi je opacny a za poruseni
povinnosti podat DAP datovou zpravou zpusobem dle § 71 odst. 1 dafového radu musi spravce
daneé podle § 247a odst. 2 danového radu ulozit danovému subjektu pokutu ve vysi 2.000,-
K¢. Spravce dané tedy nema moznost vyuzit institutu spravniho uvadzeni a je povinen sankci ulozit.
Kromé toho muze spravce dané jesté danovému subjektu ulozit pokutu az do vyse 50.000,- K¢, v
pripadé, ze danovy subjekt nesplnénim povinnosti ucinit podani datovou zpravou zavazné ztézuje
spravu dani.

Pokud tedy danovy subjekt neucini podani prostrednictvim datové zpravy, ac je k tomu povinen,
nebude to povaZovano za vadu podani a spravce dané nebude vyzyvat osobu, ktera podani ucinila, k
odstranéni vady. Pouze automaticky tomuto danovému subjektu ulozi pokutu za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy. Ovsem v takovémto pripadé se domnivame, Ze s ohledem na zasadu in dubio pro
mitius, pokud se tedy nebude jednat o dva vyse uvedené pripady, ze kterych jasné vyplyva povinnost
ucinit podani DAP datovou zpravou, by se danovy subjekt mohl proti ulozeni této pokuty tispésné
branit.

Nakonec je nutné jesté dodat, ze podle informaci zverejnénych na internetovych strankach financ¢ni
spravy [4] Ize ¢init podani po prechodnou dobu do 31. 12. 2015 dle § 72 odst. 4 dafiového radu i
postupem podle § 71 odst. 3 danového radu, tedy tzv. e-tiskopisem bez uznavaného elektronického
podpisu s tim, Ze takto ucinéné podani bude v zakonné 1huté potvrzeno nékterym ze zplisobu
uvedenych v § 71 odst. 1 danového radu. Tento postup vSak nema oporu v zékoné.

Zaver

Lhuta pro podéani DAP konc¢i 1. 4. 2015, a nelze tedy ocekévat, ze by do tohoto terminu doslo k
vyjasnéni vySe rozebrané problematiky, tim spiSe, Zze se Generalni finanéni reditelstvi v odpovédi na
nasi zadost o poskytnuti vykladového stanoviska zavéazalo poskytnout metodickou pomucku k
povinnému elektronickému podani dle § 72 odst. 4 danového radu ve ,velmi kratkém terminu,
nejpozdéji do konce brezna 2015“. Z pragmatického hlediska lze proto doporucit, ma-li danovy
subjekt zrizenu alespon jednu datovou schranku a bude se chtit vyhnout pripadnému sporu se
spravcem dané, podat DAP prostrednictvim datové zpravy zpusobem dle § 71 odst. 1 danového radu.
Tento postup ndm byl rovnéz, na nas dotaz, doporucen mistné prisluSnym spravcem dané.
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