K povinnosti zridit transparentni ucet po
novele zakona o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich

Politické strany a hnuti v Ceské republice se neustéle ptipravuji na volby konajici se prakticky kazdy
rok. Volebni kampan je nepretrzita. S tim souvisi rada povinnosti vyplyvajici ze zdkona 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich (déale jen ,zakon o sdruzovani v
politickych stranach”), které byly navic zprisnény novelou prijatou v roce 2016. Ta zavedla pro
politické strany nova omezeni a povinnosti predevsim v oblasti financovani. Tématem prispévku jsou
aktualni judikatorni zmény v povinnosti zridit oddélené ucty.

Jiz pred novelou zakona o sdruzovani v politickych strandach 302/2016 Sbh., mély politické strany a
hnuti mnohé povinnosti jako napr. predkladat vyro¢ni zpravy ¢i naopak omezeni v prijiméani daru.
politickych stran. Tu se zdkonodarci pokusili posilit zejména ziizenim nového Utadu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (déle jen (dale jen ,Ufad”) nadaného
spravnétrestni pravomoci vici politickym stranam a podrobnéj$im prehledem o financovani stran
promitnutého v jejich vyroénich finan¢nich zpravach.

Novela vedle zmény prispévku ze statniho rozpo¢tu smérujicim k politickym strandm za volby
stanovila pravidla pro prijem dara napr. v podobé limitu 3 mil. K¢ pro dary a ostatni beziplatna
plnéni od jedné a téZe osoby v jednom kalendarnim roce. Novela dale omezila strany v prijeti
zapujcéek a uvért od nebankovnich instituci ¢i zavedla vydajové limity v pripadé predvolebnich
kampani.

Transparentnost mélo posilit neposledni radé i povinné vedenim tzv. transparentnich Gcta. Jak vSak
pripustil i Ustavni soud, tato povinnost vede nejen ke zvySeni transparentnosti financovani, ale
rovnéz ke zvySeni administrativni ndrocnosti a narustu provoznich vydaju.[1] To mé vyznam zejména
pro malé lokélni strany nezapojujici se do celostatni volebni kampané.

Oddélené ucty

Politické strany a hnuti jsou na zakladé novely zédkona povinny zridit celkem Ctyri rizné oddélené
ucty, které museji byt vedeny u ¢eskych bank, platebnich instituci nebo instituci elektronickych
penéz anebo pobocek téchto zahrani¢nich instituci na tzemi CR. Podle zédkona musi strany
konkrétné ucet pro:

1. prispévky ze statniho rozpocCtu, prijmy z dari a jinych bezuplatnych plnéni (zvlastni Gcet);

2. plnéni vyplyvajici s pracovnépravniho vztahu ke strané a hnuti a politickému institutu
(pracovnépravni ucet);

3. financovani volebnich kampani za podminek stanovenych volebnimi zékony (volebni Gcet);

4. ostatni prijmy a vydaje (provozni ucet).

Zvlastni ucet
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rozpoc¢tu, prijmy z dart a jinych beziplatnych plnéni, tzv. zvlastni ucet.

Zakon o politickych stranach stanovuje, Ze strany a hnuti pouzivaji ke své Cinnosti pouze
bezhotovostni platby, s vyjimkou vydaji nepresahujicich 5000 K¢ (ty lze hradit v hotovosti). Dale
zakon stanovuje, ze financ¢ni dary a prispévky ze statniho rozpoctu vedou strany na zvlastnim
bankovnim uctu umoznujicim bezplatny a nepretrzity pristup (transparentni ucet). Strany a hnuti
jsou soucasné povinni ozndmit Ufadu adresu internetové stranky, na které je zpristupnén piehled
platebnich transakci na zvla$tnim tétu. Urad ji poté zverejni na svych internetovych strankach.[2]
Zvefejnénim zvlastniho G¢tu na strankach Utadu mé vefejnost snazsi pristup k jeho kontrole a
nemusi patrat po u¢tu kazdé politické strany zvlast. Staci navstivit internetové stranky Uradu.

Zt{zeni zvlastniho u¢tu bez ohledu na vysi financovani politické strany Urad striktné vyzadoval a
neoznameni uctu hodnotil jako prestupek. Postihnuty byly i strany, které zadnymi financénimi
prostredky nedisponuji a nevykonavaji zadnou politickou ¢innost. Nékteré pokutované strany se proti
rozhodnuti Utadu branily. Podstatou jejich argumentace bylo, Ze nemaji-li Z4dné prijmy a nevykazuji-
li zadnou cinnosti, nejsou proto povinni transparentni ucet zridit. Krajsky soud v Brné jim dal
zapravdu rozsudkem ze dne 30. 1. 2020, €. j. 30 A 52/2018-50 (srov. také rozsudek ze dne 1. 7. 2020,
C.j. 29 A 39/2018-51 ¢i ze dne 26. 3. 2020, ¢. j. 30 A 44/2018-22).

Predevsim je nutné si uvédomit, Ze spor se odehraval na poli spravniho trestani. Je proto nezbytné
nutné trvat na dostatecné presné formulaci povinnosti, aby jejich poruseni, jakoz i potencialni
spravni trest, byly primérené predvidatelné (nullum crimen sine lege stricta). Subjekty si musi byt
predem védomi, jaké protipravni jednani jsou trestnd, aby tomu mohli prizpusobit své chovéni.

Povinnost zridit transparentni ucet vSak v zdkoné formulovana dostatecné presné neni. Soud si byl
védom, ze cilem novely bylo zavedeni transparentnéjsi kontroly financovani politickych stran a
politickych hnuti, a to predevsim v kontextu s financni a vécnou podporou politickych stran tretimi
osobami. Nicméné z textu zakona lze vykladovymi metodami dovodit, Zze povinnost zridit zvlastni
ucet se vztahuje jen na pripady, pokud strana disponuje urcitymi (nenulovymi) financnimi
prostredky, které by byla povinna evidovat podle § 17a odst. 2 pism. a) zdkona sdruzovani v
politickych stranéch (tj. prispévky ze statniho rozpoctu, prijmy z dard a jinych bezuplatnych plnéni).
Bylo by ostatné nejen nehospodarné ale i nelogické ulozit povinnost zridit icet, na kterém nejsou
zadné financni prostredky a neprobihaji na ném zadné financ¢ni operace.

Soud proto dospél k zavéru, ze nedisponuje-li politicka strana, politické hnuti nebo politicky institut
prispévky ze statniho rozpoctu, prijmy z dart a jinych bezuplatnych, neni povinna zridit zvlastni
(transparentni) Ucet a soutasné neni ani povinna sdélit Uradu adresu internetové stranky, na které
je zpristupnén prehled platebnich transakci na tomto uctu.

Obdobnou optikou se 1ze divat i na ostatni povinné zrizované Ucty. Z uvedené vyplyva, Ze v soucasné
dobé maji politické strany a hnuti povinnost:

1. zridit transparentni Gcet pouze v pripadé, maji-li prijmy ze statniho rozpoctu, prijmy z daru a
jinych bezuplatnych plnéni [§ 17a odst. 2 pism. a)l;

2. zridit oddéleny ucet pro plnéni vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu ke strané a hnuti pouze
v pripadé, ma-li strana Ci hnuti osoby v pracovnépravnim vztahu a tedy povinnost plnéni ve
vztahu k takovym osobam [§ 17a odst. 2 pism. b)];

3. zridit ucet pro financovani volebnich kampani pouze v pripadé, kandiduji-li ve volbach [§ 17a
odst. 2 pism. c¢)] - tato povinnost se nevztahuje na komunalni volby;

4. zridit provozni Gcet pro ostatni prijmy a vydaje pouze v pripadé, disponuji-li takovymi prijmy



nebo vydaji [§ 17a odst. 2 pism. d)] - takovymi prijmy jsou napr. clenské prispévky,
administrativni vydaje, vydaje za chod kanceléare apod.

Pokud politickd strana nema povinnost zridit si zvlastni tcet (téch bude naprostd mensina), znamena
to, Ze nedisponuje s prispévky ze statniho rozpoctu, dary ani s bezuplatnymi plnénimi, na jejichz
kontrole je ze strany Uradu i vefejnosti zvy$eny zajem. V takovém pripadé nemé ani povinnosti sdélit
Ufadu adresu internetové stranky, na niz lze kontrolovat stav zvla$tniho u¢tu. Tuto povinnosti ma
politicka strana pouze tehdy, ma-li povinnost zridit si zvlastni ucet (rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 12. 8. 2020, €. j. Ars 2/2020-21).

Zavér a doporuceni Uradu

Judikaturu spravnich soudti obratem reflektoval i Urad a upravil sva doporuceni s tim, Ze pro zvlastni
ucet formuloval tti jednoduchd pravidla[3]:

1. Pokud strana nechce prijmout zadny financ¢ni dar ani statni prispévek a nemé zadny financ¢ni
vydaj presahujici jednorazové 5000 K¢, nemusi zfizovat zadny bankovni Gcet a muze pouzivat
penize v hotovosti.

2. Pokud strana prijme finan¢ni dar nebo statni prispévek v jakékoliv vysi, mé& povinnost vést ho
na zvlastnim transparentnim bankovnim Gc¢tu a adresu tohoto uCtu musi bezodkladné oznamit
Uradu. To plati i v pripadé, ze prijme dar v hotovosti - pak ho totiz musi bezodkladné na ucet
vlozit).

3. Pokud ma strana jakykoliv jednorazovy finan¢ni vydaj nad 5000 K¢, musi jej uhradit
bezhotovostné ze svého bankovniho Gc¢tu. Pro ruzné typy plateb si musi zridit oddélené ucty.
Kdyz si zridi Gcet pro ostatni prijmy a vydaje ([§ 17a odst. 2 pism. d)], musi to uradu také
bezodkladné oznamit.

Pokud strana nebo hnuti prijme financni dar nebo statni prispévek a nema zrizen zvlastni ucet
spliiujici parametry transparentniho uctu, dopousti prestupku dle § 19j odst. 2 pism. c) zdkona o
politickych stranach a hrozi ji sankce az 200 tisic K¢ ¢i dokonce pozastaveni ¢innosti strany a hnuti
(§ 14 odst. 1).

Mgr. Bc. Vojtéch Dédek,
asistent soudkyné

[1] Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 12. 2017, sp. zn. PL.US 11/17.

[2] K dispozici >>> zde.

[3] K dispozici >>> zde.
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Dalsi clanky:

 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovana stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

« Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

¢ K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v rizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zasadni precedens v oblasti elektronické komunikace

» Rozvod manzelstvi a uprava pomeérd nezletilého ditéte pro dobu rozvodu
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