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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K pracovnim cestam cizinec zaméstnany v CR
nepotrebuje zadné dalsi povoleni uradu prace

Médii probéhla informace o problémech, které pri vyslani na pracovni cestu pronasleduji cizince
legélné pracujici na uzemi nasi republiky. Tyto problémy pramenily z vykladu ustanoveni § 145
zakona €. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, uplathovaném Ministerstvem prace a socialnich véci (dale
jen ,MPSV"). Uvedené ustanoveni resi zaméstnavani cizince na vice mistech vykonu prace. Pracovni
cesta mimo misto vykonu prace byla optikou ministerstva povazovana za praci bez povoleni.

Rodl & Partner

Do konce roku 2008 platilo, ze zaméstnavatel byl povinen predem pisemné oznamit uradu prace
vyslani cizince k vykonu prace mimo misto vykonu prace, které je uvedeno v povoleni k zameéstnani,
pokud toto vyslani trvalo 7 az 30 kalendarnich dna. V pripadé vyslani k vykonu prace mimo misto
uvedené v povoleni k zaméstnani na dobu delsi nez 30 kalendarnich dnu pak bylo vyzadovéno
povoleni k zaméstnani, ve kterém bude uvedeno misto vyslani. Mirngjsi rezim platil pro zakonem
vyjmenované vyjimKy (napr. stazisté, studenti v ramci vyménného pobytu, duchovni registrovanych
cirkvi).

Poté bylo ustanoveni § 93 zakona o zaméstnanosti zruseno a zakon jiz casové omezené pracovni
cesty mimo misto vykonu prace uvedené v povoleni k zaméstnani nijak vyslovné neupravoval.

Az do pocatku roku 2012 MPSV zastavalo (resp. na svych webovych strankach prezentovalo)
nasledujici stanovisko: ,Zameéstnavatel pri vysildni cizince k vykonu prdce mimo misto vykonu prdce
uvedené v povoleni k zaméstndni nepodavd o této skutecnosti prislusnému uradu prdce zadnou
informaci. Ani pri déletrvajici pracovni cesté nepotrebuje cizinec nové povoleni k zaméstndni.“

Pocatkem roku 2012, prestoze se pravni uprava nezmeénila, doslo k naprostému nazorovému obratu,
kdyz na svych webovych strankach zverejnilo MPSV nésledujici text:

~Pracovni cesty cizincti

* Cizinci, kteri obdrzeli povoleni k zaméstndni, nemohou byt vysildni na pracovni cesty.

* Vykon prdce cizince na jiném miste, nez je uvedeno v rozhodnuti o povoleni k zaméstnani, je v
souladu s § 5 pism. e) bod 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
povazovdn za nelegdlini.

* Ma-li zameéstnavatel zdjem zaméstndvat cizince na vice mistech vykonu prdce, projednd tento
2dmér nejprve s prislusnou krajskou pobockou Ufadu prdce, kterd povoleni k zaméstndni pro vice
mist vykonu prdce vydd na zdkladé vyjddreni krajskych pobocek Uradu prdce, v jejichZ obvodech
bude zaméstndni vykondvano.”

VysSe popsany vyklad se zaklddal na zobecnéném zavéru o tom, ze vysildni zaméstnance - cizince
pracujiciho na zakladé pracovniho povoleni - mimo misto prace uvedené v povoleni je obchazenim
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zakona a praci bez pracovniho povoleni.

V dusledku tohoto nového vykladu vyustovaly kontroly inspektoratu prace ve vyhosténi cizince
vyslaného na pracovni cestu z Ceské republiky.

Pripad vyhosténého ukrajinského statniho prislusnika, ktery mél povoleni jako ,Délnik pro vystavbu
v oblasti budov” k zaméstnani pro Prahu a pracoval v ramci pracovni cesty v Chomutové, resil
Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti sp. zn. 1 As 67/2013 ze dne 22. 8. 2013. Ve svém rozhodnuti
poukézal Nejvyssi spravni soud na ustalenou judikaturu Ustavniho soudu, podle niZ: , Pfehodnoceni
interpretace ze strany sprdvnich tradi nebo soudil za nezménéného stavu interpretovanych
prdvnich predpisti jisté neni vylouceno. Predstavuje vsak zdvazny zdsah do prdvni jistoty a intenzitu
tohoto zdsahu je nutno posuzovat vzdy ve svétle individudlni situace.”

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu vychazi pri posouzeni moznosti vyslat zaméstnance na
pracovni cestu z principu ,kazdy muze ¢init, co neni zdkonem zakazano“ a souCasné z toho, ze
argumentovani obchazenim zdkona, zastiranim jiného pravniho jednéni nebo zneuzitim prava nelze
zobecnit a vyloucit tak uplatnéni celého jinak dovoleného institutu. Zda se v daném konkrétnim
pripadé jedna o obchéazeni zdkona, je nutné posuzovat individualné.

V navaznosti na uvedené rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu se MPSV vratilo zpét k ptuvodni
interpretaci zakona o zaméstnanosti a uvadi na svém webu:

,Cizinec - drzitel povoleni k zaméstnani, zelené nebo modré karty miize byt vysldn na pracovni cestu
mimo misto vykonu prdce za predpokladu, Ze vysldni na pracovni cestu bude na dobu nezbytné
potreby a bude v souladu s povolenym druhem prdce. Vysldni na pracovni cestu nesmi znamenat
faktickou zmeénu mista vykonu prdce.

Pred zahdjenim pracovni cesty je zaméstnavatel povinen cizinci vystavit cestovni prikaz. Prislusné
kontrolni orgdny jsou oprdvnény proverit, zda byly cizinci za pracovni cestu poskytnuty cestovni
nahrady v souladu se zdkonem ¢. 262/2006 Sb. zdkonik prace.

O vysldni cizince na pracovni cestu zaméstnavatel nepoddvd zddnou informaci Uradu prdce CR.”

Zavérem tedy muzeme shrnout, ze kontroly sice budou probihat i nadéle, mély by vSak byt zaméreny
na splnéni povinnosti souvisejicich s vyslanim zaméstnance na pracovni cestu (vystaveni cestovniho
prikazu, poskytnuti cestovnich nahrad) a sankce by jiz mély smérovat pouze vuci tém, kdo zakon
obchézeji. Nemélo by tedy uz dochazet k situacim, kdy bude cizinec zaméstnany v Ceské republice
na zakladé pracovniho povoleni (lhostejno jestli jako pomocny délnik nebo manazer obchodni
spolecnosti) pri zcela bézné pracovni cesté popotahovan pro nelegalni praci.

Mgr. Jitka Ivicicova,
advokatka, senior associate
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