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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K pravni apravé whistleblowingu v Ceské
republice

V névaznosti na Programové prohlaseni Vl1ady Ceské republiky ze dne 4.8.2010 a v souladu s
protikorupc¢ni strategii vlady nedavno predlozila mistopredsedkyné vlady a predsedkyné Legislativni
rady vlady vécny zamér legislativniho reSeni whistleblowingu a komplexni ochrany oznamovatelll. V
této souvislosti pritom vznika otdzka, zda navrhovana nova pravni tprava skutecné prinese kyzené
zlep$eni v boji proti korupci, podvodim a dal$im nekalym praktikam?

Rodl & Partner

Termin whistleblowing oznacuje situace, kdy stavajici, nebo byvaly zaméstnanec upozorni na nekalé
praktiky na pracovisti, které obvykle ohrozuji verejny ci jiny obecny zdjem, a déji se ¢asto s védomim
zameéstnavatele, resp. oznamovateli nadrizenych pracovniku. Tento anglosasky pravni institut, ktery
neni v Ceské republice zatim piili§ zndmy[1], je tradi¢nim a zavedenym ndstrojem v boji proti
korupci a nekalym praktikdm zejména ve Spojenych statech americkych, kde byl zakotven jiz v roce
1863 v zdkoneé False Claim Act a nasledné pak i v dalsim federalnim zdkoné na ochranu
whistleblowerl (Whistleblower Protection Act). Pozitivni efekt se zavedenim ochrany oznamovatell
se projevil také ve Velké Britanii [2], kde byl v tomto sméru v roce 1998 prijat Public Interest
Disclosure Act.

Naproti tomu se v Ceské republice whistleblowing marginalné a ve velmi omezeném rozsahu
objevuje prakticky jen v ustanoveni § 34 odst. 2 vyhlasky ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezretného
podnikéni bank, spotitelnich a Gvérnich druzstev a obchodnikd s cennymi papiry. Tuto zminku vSak
predlozeny vécny zameér legislativniho reseni whistleblowingu ve formé vécného zaméru navrhu
zékona o ochrané oznamovatelu (dale jen "vécny zameér").

Whistleblowing je mozné vnimat ve dvou rovinach, a to jednak v roviné vnitrni (tj. uvnitr
zameéstnavatele) a déle pak i v roviné vnéjsi (legislativni). Vnitrni regulace whistleblowingu formou
prislusnych internich predpisu, zejména etickych kodexu (Code of Conduct) nebo compliance
programi ma posilit firemni kulturu a predchézet rizikim, $koddm a nakladum zaméstnavatele
souvisejicim s protipravnim ¢i neetickym jednanim. Prehled nékterych kroku, které by mohly
inspirovat manazery a vedouci pracovniky, uvadi s odkazem na zahranicni zkuSenosti a literaturu
napriklad Transparency International[3].

Na tomto misté je treba konstatovat, ze v pripadé, kdy whistleblower (oznamovatel) upozornuje na
nekalé praktiky tykajici se primo vedeni spolecnosti, poprt. osob, které by se mély v ramci jeho
zameéstnavatele ozndmenim primo zabyvat, nepostaci k ochrané oznamovatele pouze interni predpisy
spolecnosti. UCinénim ozndmeni proti vedoucim zaméstnanciim, popr. managementu se totiz
oznamovatel vystavuje riziku postihu ze strany osob, které se dle védomi oznamovatele do
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protipravniho jednani zapojily.Z divodu komplexni ochrany oznamovatele pred negativnimi dusledky
oznameni uc¢inéného v dobré vire proto musi byt vnitini regulace doplnéna o regulaci vnéjsi
(legislativni).

Vécny zameér pocitd s tim, ze nova pravni uprava ochrany oznamovatele bude zaclenéna do
stavajicich pravnich predpisil, zejména pak do zakona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdazeni a o
pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni
zakon). Uvedeny pravni predpis by mél nové obsahovat dalsi ustanoveni tykajici se diskriminace
zameéstnance v navaznosti na u¢inéné oznameni o trestném c¢inu, a tim umoznit zaméstnanci vyuzit
obraceného dikazniho bremene.

Podle stavajici ipravy se obracené diikazni bremeno uplatni tehdy, uvede-li zalobce pred soudem
skutecnosti, ze kterych lze dovodit, zZe ze strany Zalovaného doslo k prfimé nebo neprimé diskriminaci
na zékladé diskriminacnich duvodd vymezenych v ustanoveni § 133a obc¢anského soudniho radu.
Souvislost s ozndmenim protipravniho jednani nicméné jako diskriminacni davod uvedena neni.
Vécny zamér proto pocitd s doplnénim ustanoveni § 133a obcanského soudniho radu o nové pismeno
d), které by zakotvilo dal$i diskriminac¢ni duvod spocivajici v poruseni rovného zachazeni v
souvislosti s u¢inénym oznamenim.

Pokud jde o vécnou pusobnost, je navrhovanda pravni Gprava oproti reSeni, které doporucuje napr.
Transparency International[4], uzsi a vztahuje se pouze na oznamovani trestnych ¢intl, pricemz
oznamovatelem ma byt pouze zaméstnanec, prislusnik bezpe¢nostniho shoru nebo vojak z povoléni,
ktery se dozvi, ze jeho zaméstnavatel spachal trestny Cin nebo Ze u tohoto zaméstnavatele spachal
trestny ¢in jiny zaméstnanec.

Ochrana se nema vztahovat na oznamovani jednani, kterd nedosahuji intenzity trestného ¢inu. V
tomto sméru se vécny zameér jevi jako prilis uzce smérovany na korupci, ktera je ostatné hlavnim
tématem predkladatelky a dal$i, resp. souvisejici negativni spolecenské jevy zustavaji ponékud
upozadény. Pokud by pritom méla mit nova pravni uprava skuteény vyznam, méla by nabidnout
"néco jiného a vic", nez jiz obsahuje soucasna pravni uprava v trestnépravni oblasti a ochrana
informacniho zdroje v oblasti médii[5].

Pro dokresleni vztahu pravni upravy whistleblowingu ke stavajicim pravnim institutim lze napriklad
zminit ustanoveni § 368 trestniho zdkoniku, podle kterého je neoznadmeni trestnych ¢inl
vymezenych v tomto ustanoveni samo trestnym ¢inem. Ve svém dusledku je zakotveni skutkové
podstaty neoznameni trestného ¢inu jakousi "motivaci" pro osoby, které se hodnovérnym zptisobem
dozvi o spachani trestného Cinu, aby tento trestny €in oznamily. Obdobné se riziku trestniho stihani
vystavuje osoba, kterd neprekazila trestny ¢in vymezeny v ustanoveni § 367 trestniho zakoniku.

Nelze pominout ani skutecnost, ze oznameni, popr. jiny podnét, na jehoz podkladé I1ze ucinit zavér o
podezreni ze spachani trestného ¢inu, lze ucinit anonymné. V pripadé, ze by zaméstnanec mél
znacné obavy z dusledku ozndmeni trestné ¢innosti, miize bez ohledu na zakotveni ochrany
oznamovatele vyuzit také tuto variantu.

Pokud jde o spolupraci oznamovatell s médii, je dle zjiSténi Transparency International[6] pravée
moznost anonymity jednim z davodu, pro¢ se oznamovatelé obraceji na sdélovaci prostredky.

Jaky prinos tedy mize mit navrhovana pravni uprava? Z hlediska legislativné pravniho by jim mohlo
byt rozsireni shora zminéné upravy obraceného diikazniho bremene, ze $ir§iho spole¢enského
hlediska bude prinos spocivat zejménéna v diskuzi k dané problematice a zvySeni obecného
povédomi o ochrané oznamovatell. Celkové pusobeni pravni upravy v praxi vSak bude z velké Casti
zaviset na samotné prezentaci pravni upravy ve vztahu k verejnosti. Jak se ukazuje, neni
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whistleblowing prijiméan jednozna¢né pozitivné. To dokazuje pruzkum Transparency International, ze
kterého vyplynulo, Ze ¢tvrtina respondentl vnima oznamovatele jako informéatora, udavace ¢i
minimalné potizistu[7].

Predlozeni paragrafového znéni navrhu zakona se chysta na brezen 2013, nabyti u¢innosti pak
nejdrive na leden 2014. Jaky efekt nova pravni Uprava prinese, ukaze az delsi ¢asovy odstup od
nabyti uc¢innosti. Lze jen doufat, Ze navrhovand pravni Uprava nezustane jen prazdnym plnénim
programového prohlaseni a Ze stejné jako v nékterych jinych statech najde uplatnéni a povede ve
svém disledku ke zlep$eni firemni kultury v Ceské republice.
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