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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K pravnim aspektum ve véci slouceni dvou
brnénskych mestskych nemocnic aneb
VsSeobecnost obsahu je idealnim, typickym a
podstatnym znakem zakona

Motto: Medicina je nepochybné nejslechetnéjsi ze vSech uméni. Hippokratés

Pravnim teoretikiim a vysoko$kolskym pedagogim byva nékdy vyciténo (at jiz opravnéné Ci
perfidné), ze resi rozlicné pseudoproblémy a nevénuji se dostatecné praktickym a zejména aktualnim
problémum verejné spravy.[1] Nasledujici text je zacilen jak na jeden ,prakticky oriSek”, tak
soucasne se jedna o velice aktudlni problém. [2] [3]

In media res: Predlozeny ¢lanek se zabyva aktudalni otdzkou navrhovaného slouceni dvou
prispévkovych organizaci mésta Brna, a to Nemocnice Milosrdnych bratri, prispévkové organizace
se sidlem Brno, Polni ¢. 3, (déle téZ NMB ¢i Nemocnice Milosrdnych bratii) a Urazové nemocnice v
Bmsé, se sidlem Brno, Ponavka 6, (dale téz UN nebo Urazova nemocnice).

Hlavni resenou vyzkumnou otézkou je slouceni citovanych nemocnic ve vztahu k zékonu

485/2008 Sb., o prechodu Urazové nemocnice v Brné a o zméné zdkona 290/2002 Sb., o prechodu
nékterych dalsich véci, prav a zavazkll Ceské republiky na kraje a obce, ob¢anska sdruzeni plisobici
v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zdkona 157/2000 Sb., o prechodu
nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky, ve znéni zékona ¢&. 10/ /2001 Sb., a zékona
20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Jde o velice netradicni tématiku, svym vyznamem presahujici hranice mésta Brna. Jistd az kuriéznost
tématu plyne z existence specialniho zdkona 485/2008 Sb.

K povaze a smyslu z. 485/2008 Sb.

Hlavnim t¢elem z. 485/2008 Sb. je, Ze se Statni prispévkova organizace Urazova nemocnice v Brné,
stala ex lege prispévkovou organizaci statutarniho mésta Brna.

Zminény zadkon normativné reagoval na skute¢nost, Ze stat (resp. Ministerstvo zdravotnictvi CR)
nemélo v letech 2007-2008 zajem déle provozovat Urazovou nemocnici v Brné. Takovy krok by
predstavoval vazny zasah do systému zdravotnictvi, jak v rdmci Jihomoravského kraje tak zejména
mésta Brna. O vyuzivani této nemocnice svéd¢i skutecnost, ze jeji luzkova i ambulantni ¢ast byla (a
nadale je) znacné vytizena a i v jinych brnénskych nemocnicich je nutno na vySetreni relativné
dlouho cCekat.[4] [5] Navic v Brné Jihomoravsky kraj nema Zadnou (!!) krajskou nemocnici, byt je v
tomto mésté soustredéna zhruba tretina obyvatel Jihomoravského kraje.

In media res: Pro statutarni mésto Brno se hlavni prav. problém skryva v ustanov.§3a odst.6
zékona ¢.485/2008 Sb: Pokud nebude v Urazové nemocnici poskytovdna statutdrnim méstem
Brnem zdravotni péce, je statutarni mésto Brno povinno ji bezplatné prevést zpét statu. Toto
ustanoveni se pouzije i pri prodeji & prondjmu Urazové nemocnice.
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Vymezeni variantnich reseni

Jak jsme uvedli vySe, statutdarni mésto Brno zamysli realizovat slouceni dvou prispévkovych
organizaci mésta Brna, a to Nemocnice Milosrdnych bratii a Urazové nemocnice v Brné, pravni
rezim slouceni je uvazovan v pravnim ramci zakona 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a to
tak, Ze jedna z organizaci by zanikla slouc¢enim s druhou. [6]

Hlavnim smyslem navrhovaného slouceni je naplnéni principu hospodarnosti a efektivnosti ve
vefejné spravé. Uzemni samosprava je vyznamnou a nezastupitelnou slozkou verejné spravy v CR. A
princip efektivnosti a hospodarnosti je, dle doktriny i judikatury, jednim ze stéZejnich principu VS
nejen v CR, ale i v celé EU.[7]

V ramci uvedené situace se nabizeji dvé zékladni variantni reseni:
a) zanik Urazové nemocnice jako pravnické osoby slou¢enim s Nemocnici Milosrdnych bratti
b) zénik pravnické osoby Nemocnice Milosrdnych bratii slou¢enim s Urazovou nemocnici

Pro informacni komplexnost dodejme, Ze by mohlo existovat i treti reSeni: vytvoreni nového
(tretiho) subjektu, které ovsem aktualné neni ,ve hre” - mésto Brno s nim nepocitd, a ani autor
¢lanku ho z préavnich, organizacnich a ekonomickych divoda nedoporucuje a ani jej zde tedy dale
analyticky nerozebira.

Jak jsme jiz uvedli vyse, jadrem cldanku je otazka slouceni citovanych nemocnic ve vztahu k zdkonu
485/2008 Sb., o prechodu Urazové nemocnice v Brné.

Vybér z variantnich reseni

Paklize bychom brali v ivahu jen izolovany vliv zékona 485/2008 Sb., pak by byla vhodnéjsi a
slou¢enim s Urazovou nemocnici. V tomto pripadé by bylo pravni ptisobeni zékona 485/2008 Sb.,
zcela eliminovano a mésto Brno by se vystavovalo zcela nulovému vlivu zdkona 485/2008 Sb.

Varianta b) je sice zcela prosta prav. problému ve vztahu k zdkonu 485/2008 Sb., nicméné (jak je
autorovi ¢lanku znamo z verejné pristupnych informacnich zdrojii) narézi na radu problému jinych
(zejména mimo-pravnich, ekonomickych a politickych)!

Proto je, zejména z pohledu praxe, vhodné abychom se dale zabyvali navazujici otazkou, zda je
pravné pripustna i varianta a) tedy zanik Urazové nemocnice jako pravnické osoby sloucenim s
Nemocnici Milosrdnych bratti? Otdzkou, ktera muze byt obohacujici pro $irsi ¢tenérskou obec.

Nejdrive je zapotrebi uvést, ze vyklad zakona 485/2008 Sb., mj. implikuje vyzkumny problém, zda je
nutno preferovat jazykovy (gramaticky) vyklad tohoto predpisu nebo zda je rozhodujici smysl a tcel
predmeétné pravni normy[8].[9] V souladu s judikaturou i doktrinou dochazime k zavéru, ze z

vvvvvv

Jak bylo upozornéno vyse, pro mésto Brno se hlavni prav. nebezpeci skryva v §3a odst.6
predmétného zdkona: Pokud nebude v Urazové nemocnici poskytovdna statutdrnim méstem Brnem
zdravotni péce, je statutdrni mésto Brno povinno ji bezplatné prevést zpét stdatu. Toto ustanoveni se
pouzije i pri prodeji ¢i prondjmu Urazové nemocnice.

Pro nasi tématiku je tedy stéZejni, zda bude anebo nebude v Urazové nemocnici poskytovana
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statutarnim méstem Brnem zdravotni péce i po slouceni. Aby doslo k naplnéni textu i smyslu zakona
je nezbytné, aby i v ramci ,slou¢eného subjektu“[10] byla i v prostorach dne$ni UN poskytovéana
plnohodnotnd zdravot. péce. Vyrazné omezeni péce by mohlo byt vniméano jako obchazeni ucelu
zdkona 485/2008 Sb.[11] (in fraudem legis).

K dalSimu aspektu: v ustanov. § 3a odst.6 zakona 485/2008 Sb. se jasné stanovi, ze poskytovatelem
zdravot. péCe musi byt statutdrni mésto Brno. Paklize zrizovatelem slouceného subjektu bude
nadale statutdrni mésto Brno, pak bude této podmince vyhovéno a nenastava v tomto ohledu
relevantni pravni problém. To tedy, z pravniho hlediska vyluCuje moznost, ze by slouceny subjekt
pozdéji ovladl napr. kraj ¢i soukromy subjekt.

Ad prodej a pronajem: Pri realizaci sluCovani vyse zminénych nemocnic k prodeji ¢i pronajmu
Urazové nemocnice z pravniho hlediska nedochdzi, proto je tato ¢ast ustanov. §3a odst.6 irelevantni
a nevyvolava negativni prav. u¢inky vuci méstu Brou.

Hlavni smyslem (!) reSeného ustanov. § 3a odst.6 zakona 485/2008 Sb. je zabezpeceni zdravotni
péce (nejen) v mésté Brné. Jak jsme jiz konstatovali vySe, v souladu s judikaturou i doktrinou

US CR, mechanicka aplikace neuvédomujici si smysl a t¢el pravni normy, ¢ini z préva néstroj
odcizeni a dokonce az absurdity.[12]

Paklize slouCenim vyse citovanych dvou méstskych nemocnic nedojde k omezeni zdravotnické péce,
tak dle mého odborného soudu, pak takovy postup, neni v rozporu s ustanov. § 3a odst.6 zakona
485/2008 Sb. [13]

Navrhovand varianta je také v souladu s Gstavnim porddkem Ceské republiky i s mezindrodnimi
smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy. Navrhovand pravni tiprava neni v rozporu s pravem ES/EU.

Dalsi otazky a vahy

Pozornéjsiho a premyslivéjSiho ¢tenare moznda napadla otdazka resp. otazky - na jak dlouhou dobu
plati v zékoné stanoveny zavazek ,,vraceni" UN statu v pripadé jejiho odejmuti zakonem
aprobovanému ucelu?

Jinak vyjadreno - plati pravné navzdy? Gramatickym a teleologickym vykladem citovaného zdkona
485/2008 Sb. dojdeme k zavéru, Ze tento lex specialis Zadnou ¢asovou lhitu de iure neobsahuje, tedy
plati - alespon dle umyslu zakonodarce - navzdy.

Vytvari de facto urcité ,vlastnictvi-nevlastnictvi“ (pravné obutd-neobutd), prenechavam zejména
kolegim z ob¢anského (soukromého) prava k uvaze, zda je to dnes vubec pravné mozné (co na to
NOZ?), i mé pranepatrnému uciteli prava spravniho (tedy verejného) se to zda zna¢né nestandardni.

Navic si pripomenme § 1 NOZ - Uplatiovéani soukromého prava je nezavislé na uplatiiovani prava
verejného. Takze je otdazkou, zda i tento fakt neoslabuje pripadné pouziti zakona 485/2008 Sbh.

Ustavnépravni otazniky :

Abych volné parafrézoval slova ceského tustavniho soudu - Ustavni pravo ,prozaruje” pravo
jednoduché.[14]

Jako pravni teoretik si snad mohu dovolit volnéji popustit své tivahy - polozme si zdsadni otazku: neni
vy$e citovany zdkon 485/2008 Sb. dokonce v rozporu s Ustavou (viz P1. US 55/2000,[15] P1. US
24/04, Pl. US 24/08) pro potencidlni poruseni principu délby moci? Pfipomefime si jednu z idee fixe
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naseho ustavniho soudnictvi - resp. i dnesni pravni nauky: VSeobecnost obsahu je idealnim, typickym
a podstatnym znakem zakona (resp. i pravniho predpisu vubec). Coz vy$e zminény 485/2008 Sb., dle
mého soudu nedosahuje.

Té7 si pripomenime vyrok pléna US CR - Deklarovani vefejného zajmu zékonem v konkrétné uréené
(! véci je neslucitelné s principy pravniho statu, zejména s principem délby moci, omezuje rovnéz
préavo na soudni pfezkum a je tak v rozporu s ¢l. 1, €. 2 odst. 1 a 3, ¢l. 81 a ¢1. 90 Ustavy, jakoZ i s ¢l
36 a Cl. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.[16]

Mém za to, ze i to vySe zminény z. 485/2008 Sh., porusuje. Nejen pravniho praktika patrné napadne
nemeélo by krasné meésto Brno zminény zakon, z vysSe nacrtnutych hledisek ignorovat a disponovat s
UN, bez ohledu na pseudo-mantinely stanovené z. 485/2008 Sb.? PakliZe by to bylo pravné
napadeno, myslim, Ze u soud (zejména vyssich instanci) by mélo mésto Brno velice slu$nou $anci
celou véc ustat. Jak jsem naznacil drive - z. 485/2008 Sh., pokldddm na samé hrané dstavnosti.

Zaver

Na zékladé vySe zminéné analyzy dochazime k zavéru, ze z pohledu reSené problematiky je pravné

nejschiidnéjsi a tedy i pro statutdrni mésto Brno nejbezpecnéjsi varianta:

Zé&nik pravnické osoby Nemocnice Milosrdnych bratii slou¢enim s Urazovou nemocnici. V tomto
pripadé by bylo préavni pusobeni zékona 485/2008 Sb., zcela vylu¢ovano a mésto Brno by se
vystavovalo zcela nulovému vlivu zékona 485/2008 Sh.

A conto druhé varianty: zanik Urazové nemocnice jako pravnické osoby slou¢enim s Nemocnici
Milosrdnych bratti, jak jsme uvedli vysSe, i tato varianta je pravné mozna a pripustna. Nicméné je
nezbytné, aby i v rdmci ,slou¢eného subjektu“[17] byla i v prostorach dnesni UN poskytovana
plnohodnotnd zdravot. péce. Vyrazné omezeni péce by mohlo byt vniméano jako obchazeni ucelu
zdkona 485/2008 Sb.

Pravni filozof Gustav Radbruch vystizné popsal zasadni hodnotovy spor v modernim pravu: Pravo ma
- zjednodusSeneé receno - tti cile: pravni jistotu, spravedlnost a efektivitu. A nikdy téchto tri
vzne$enych cili nelze bohuzel dosdhnout v plné mire zaroven. Paklize bychom zakon ¢.485/2008 Sb
vykladali v neprospéch moznosti slou¢eni zminénych dvou nemocnic, jejichz legitimnim cilem je
zefektivnéni rizeni a hospodareni nemocnic, byl by to vyznamny policek efektivité verejného
prava.[18]

Prirozené se nabizi obecnéjsi otazka , zda by mél zdkonodarce de lege ferenda prijimat takové
»specifické” pravni predpisy jako byl a je citovany zdkon 485/2008 Sb.

Dle mého soudu, predmétny zakon takrka nesplnuje zakladni obsahovy znak pravniho predpisu -
obecnost, a téz ze své podstaty nema dlouhodobéjsi, ale pouze jednorazovy charakter.

Autor tohoto ¢lanku se k prijimani takovychto ad hoc zakona, stejné jako majoritni verejnopravni
doktrina, stavi zna¢né rezervované. To, co by ze své podstaty mélo byt reSeno individualnimi
spravnimi akty by se nemélo resit normativnimi spravnimi akty, byt by byl aplikujici subjekt (zde
cesky zakonodérce) veden sebeuslechtilejsSimi umysly. Jak jiz rikaval Dante - Cesta do pekel byvd
dlazdeéna nejlepsimi umysly.
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pedagog na PF MU v Brné , ¢len RK CNB v Praze, ¢len RK UOHS v Brné

[1] Povéstné faleSné science for science.

[2] Autor dékuje za konzultaci pracovnikum Odboru zdravi MMB, statut. mésto Brno, zejména
MUDr. Z. Proskové

[3] A rdmci ¢eské pravni publicistiky zatim nereseny

[4] N4avrh zminéného zékona byl téZ mj. reakci i na petici za zachovéani Urazové nemocnice v Brné,
predlozenou Peti¢nimu vyboru Poslanecké snémovny, jiz svymi podpisy podporilo vice nez 42 tisic
petentu.

[5] Viz blize Duvodovéa zprava k z. 485/2008 Sb.

[6] Viz napr. - dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[7] Srov. blize napr. Prucha P.,: Spravni pravo: Obecna ¢ast, MU Brno, 2012 nebo Hendrych D. a
kol: Pravnicky slovnik, 3.vydani, 2009, C.H.Beck, Praha nebo Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo.
Obecna ¢ast. 5. rozsirené vydani, C.H.Beck, 2003.

[8] Jak vyplyvéa z ustdlené judikatury Ustavniho soudu, nelze ztotoZiovat text pravniho predpisu a
pravni normu, kterd je vyznamem tohoto textu (viz v doktriné stejny nazor napr. Knapp V.,
Hollander P. a kol.: Pravné mysleme a logika, Obzor, Bratislava 1989).

[9] Jazykovy vyklad predstavuje pouze prvotni priblizeni se k aplikované pravni normeé. Je pouze
vychodiskem pro objasnéni a systematicky vyklad, vyklad e ratione legis atd. Mechanicka aplikace
abstrahujici, resp. neuvédomujici si smysl a ucel pravni normy, ¢ini z prava nastroj odcizeni a
absurdity. Nelze ztotoznovat text pravniho predpisu a pravni normu, kterd je vyznamem tohoto textu.
- Viz US CR Nélez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 8. 11. 2007, ¢. j. I1 US 1710/07 coz je v
souladu s predeslou argumentaci US CR in P1. US 33/97 z 17.12.1997: "Jazykovy vyklad pfedstavuje
pouze prvotni priblizeni se k aplikované pravni normé. Je pouze vychodiskem pro objasnéni a
ujasnéni si jejiho smyslu a Gcelu (k Cemuz slouzi i fada dalSich postupu, jako logicky a systematicky
vyklad, vyklad e ratione legis atd.). Mechanicka aplikace abstrahujici, resp. neuvédomujici si, a to
bud Gmyslné nebo v dusledku nevzdélanosti, smysl a Gcel pravni normy, ¢ini z prava nastroj odcizeni
a absurdity.

[10] Kterym je zde my$lena Nemocnice Milosrdnych bratti ,obohacend” o dnesni UN.

[11] Obchéazeni zakona je obecné takové pravni jednani, jez sice primo neporusuje zadnou pravni
normu, avSak které ke zmareni jejiho ucCelu a smyslu presto sméruje.

[12] V nadsazce receno: Orwelovskych 1984 procenta absurdity.

[13] Ale i ryzi gramaticky vyklad § 3a odst.6 svym znénim dava za pravdu moznosti slouceni - hovori
se zde ,nebude v Urazové nemocnici" nikoliv ,nebude Urazovou nemocnici®

[14] Viz napt. IV. US 27/09

[15] K zékladnim principim materialniho pravniho statu nalezi maxima vSeobecnosti pravni regulace
(pozadavek obecnosti zékona, resp. obecnosti pravnich predpist). VSeobecnost obsahu je idedlnim,
typickym a podstatnym znakem zékona (resp. i pravniho predpisu viibec), a to ve vztahu k soudnim
rozsudkiim, vladnim a spravnim aktim. - blize P1. US 55/2000

[16] Viz P1. US 24/08 a PL. US 55/2000
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[17] Kterym je zde mySlena Nemocnice Milosrdnych bratii obohacena o dnesni UN.
[18] Verejné pravo by mélo napomdhat (a i rozvijet) prvky hospodéarnosti ve verejné sprave.
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DalSi clanky:

. Novv zakon o lobbyingu: Konec tajnvch 1ednan1 za zavrenvrm dvermi

(ne)jede
 Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky
» Narizeni odstranéni cerné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo
e Zakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroku
e Outsourcing ICT sluzeb dle narizeni DORA
e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku
» Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu
¢ Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025
» Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkcéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik manddatu ¢lena zastupitelstva kraje
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