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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K prezkumu lékarskeho posudku o zdravotni
zpusobilosti nebo nemoci z povolani

Podle aktudlni pravni upravy jsou posudkova péce, 1ékarské posudky, pracovnélékarskeé sluzby a
posuzovani nemoci z povolani povazovany za zdravotni sluzby podléhajici rezimu zvlastniho zédkona o
specifickych zdravotnich sluzbéch.[1] Upravou tohoto zdkona se 1idi nejen postup pti vydavani
lékarskych posudkd, ale také postup pri jejich pripadném nasledném prezkumu. Zékon v této
souvislosti upravuje nejen prava a povinnosti poskytovatelt pracovnélékarskych sluzeb, ale také
moznost adresatu posudki seznamit se s vysledky odbornych zjisténi, jakoZz i moznost se proti nim
brénit. Tento ¢lanek se struéné vénuje otazce prezkumu lékarského posudku vydaného v souvislosti s
posuzovanim zdravotni zpusobilosti a uznavanim nemoci z povolani.

Hodnoceni zdravotniho stavu zaméstnance za GCelem posuzovani zdravotni zpusobilosti k praci je
soucasti pracovnélékarskych sluzeb poskytovanych poskytovateli pracovnélékarskych sluzeb (tedy
poskytovateli v oboru vSeobecné praktické 1ékarstvi nebo pracovni 1ékarstvi).[2] Nemoci z povolani
posuzuji, uznavaji a vyvoj zdravotniho stavu osoby s uznanou nemoci z povolani sleduji poskytovatelé
v oboru pracovniho 1ékarstvi, kteri k tomu ziskali zvlastni povoleni Ministerstva zdravotnictvi.[3]

Vysledkem posouzeni zdravotni zpusobilosti zaméstnance nebo nemoci z povolani je vydani
lékarského posudku, ktery podléha prezkumu prislusného spravniho organu (krajského uradu, ktery
udeélil poskytovateli opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb). Zakon pritom upravuje presny
postup tohoto prezkumu, jakoz i jeho vécny rozsah.[4] Prislusny spravni organ se pri prezkumu
l1ékarského posudku ohledné zdravotni zptuisobilosti zaméstnance nebo nemoci z povolani muze
zabyvat pouze otdzkami, které se tykaji zdravotniho stavu posuzovaného zaméstnance, resp.
odbornych lékarskych zavéra, nikoli vSak otazkami pravnimi. Vysledkem prezkumu pak muze byt
pouze zamitnuti navrhu na prezkum (a tedy potvrzeni napadeného posudku), nebo vyhovéni navrhu
na prezkum a zruseni napadeného posudku.

Vysledkem prezkumu tedy nemuze byt zména prezkoumavaného lékarského posudku. Rovnéz neni
mozné podat dalSi ndvrh na prezkoumani jiz jednou prezkoumaného lékarského posudku, resp. neni
ani mozné dale prezkoumavat rozhodnuti vydané v ramci prezkumu (tj. rozhodnuti o potvrzeni nebo
zruSeni lékarského posudku). Pokud je 1ékarsky posudek v rdmci prezkumu potvrzen, 1ze pouze
provést nové posouzeni zdravotni zplsobilosti nebo zdravotniho stavu posuzované osoby, a to pouze
za predpokladu, zZe je z 1ékarské prohlidky zrejmé, ze takové posouzeni povede pravdépodobné k
jinému, nez v dosavadnim lékarském posudku uvedenému zavéru.[5]

Otazka pripustnosti prezkumu lékarského posudku cestou spravniho soudnictvi
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Jak bylo shora uvedeno, rozhodnuti vydané v rdmci prezkumu lékarského posudku neni mozné dale
prezkoumavat, resp. proti jednou prezkoumanému lékarskému posudku neni mozné podat dalsi
navrh na prezkum. V této souvislosti pak vznika otézka, zda je proti Iékarskému posudku a
rozhodnuti vydanému v rdmci jeho prezkumu mozné postupovat cestou spravniho soudnictvi.

Touto otazkou se pritom v minulosti zabyvaly opakované nejen krajské soudy a Nejvyssi spravni
soud, ale i Ustavni soud CR.[6] PrestoZe vétsina této judikatury pochdzi jesté z doby u¢innosti zakona
0 péci o zdravi lidu,[7] 1ze v ni vyslovené zavéry aplikovat i v soucasnosti za uc¢innosti zdkona o
specifickych zdravotnich sluzbach, jak ostatné nedévno vyslovil ve svém rozhodnuti i Nejvyssi
spravni soud.

Dle ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu samotny lékarsky posudek nezakladd, nemeéni,
nerusi ani zdvazné neurcuje prava a povinnosti i¢astniklli pracovnépravniho vztahu (tj. zaméstnance
a zameéstnavatele), nybrz obsahuje pouze posouzeni zdravotniho stavu zaméstnance (jedna se toliko
o dobrozdani posuzujiciho 1ékare). Lékarsky posudek sam o sobé nijak neméni pravni sféru
zameéstnance, k pripadnému zasahu do prav ni sféry zaméstnance dochazi az urcitym jednanim
zameéstnavatele na zakladé 1ékarského posudku.[8] Lékarsky posudek proto nelze chapat jako
rozhodnuti v materidlnim slova smyslu, tj. jako akt organu rozhodujiciho autoritativné ve
verejnopravni sfére, ale pouze ve smyslu formalnim. Z toho divodu dospél Nejvyssi spravni soud k
zaveéru, ze lékarsky posudek nepodléha prezkumu ve spravnim soudnictvi.[9]

K tomu ostatné vyjadril své stanovisko i Ustavni soud CR,[10] podle kterého je posudek o zdravotnim
stavu souhrnem medicinskych ¢i biofyzikalnich zjiSténi, k nimz dospéje posuzujici 1ékar pouzitim
exaktnich prirodovédeckych metod, a tato Cinnost tedy neni vykladem ani aplikaci obecné pravni
normy na zjiSténi fakticky stav.

Jak jiz bylo uvedeno, Nejvyssi spravni soud navazal na svou dosavadni rozhodovaci praxi i ve svém
nedavném rozhodnuti, kdyz vyslovil, Ze nova pravni iprava (obsazena v zakoné o specifickych
zdravotnich sluzbach) nedoznala oproti predchozi pravni uprave (obsazené v zdkoné o péci o zdravi
lidu) takovych zmén, aby tim byla oduvodnéna zména nahledu na prezkum lékarskych posudki a
prezkumnych rozhodnuti dle dosavadni judikatury a z toho duvodu konstatoval, Ze rozhodnuti o
prezkoumani lékarského posudku o zjiSténi nemoci z povolani je nadale vylouc¢eno ze soudniho
prezkumu.[11]

»Prezkum” lékarského posudku v obcanském soudnim rizeni

Lékarsky posudek tedy nepredstavuje rozhodnuti organu verejné spravy, které by bylo mozno
prezkoumavat ve spravnim soudnictvi. Soudnimu posuzovani vsak podléhaji soukromopravni ukony
zameéstnavatele uc¢inéné na zakladé vydaného lékarského posudku. Typickym prikladem je situace,
kdy na zakladé 1ékarského posudku zaméstnavatel ukonci se zaméstnancem jeho pracovni pomér, a
zamestnanec se u soudu domaha vysloveni neplatnosti vypovedi.

V ramci rizeni o urceni neplatnosti vypovédi z pracovniho poméru dané na zakladé 1ékarského
posudku se pak soudy zabyvaji i konkrétnim lékarskym posudkem. Judikatura Nejvyssiho soudu v
tomto ohledu se totiz v poslednich letech vyvijela tak, Ze zatimco drive soudy vychazely ze zavéru
Nejvyssiho soudu o tom, Ze v rizeni o neplatnost rozvazani pracovniho poméru soud neni opravnén
lékarsky posudek prezkoumavat a je povinen z néj vychazet,[12] v soucasné dobé jiz soudy v
pracovnépravnich sporech prezkoumavaji odborné zavéry lékarskych posudku (napiiklad
ustanovovanim znalct a vypracovanim znaleckych posudku ve véci zdravotniho stavu zaméstnance),
pokud je zaméstnanec v ramci sporu zpochybnuje. Dle ndzort Nejvyssiho soudu vyjadienych v jeho
novéjsich rozhodnutich je totiz napriklad lékarsky posudek zpusobilym predpokladem pro podéani



vypovédi z pracovniho pomeéru podle ustanoveni § 52 pism. e) zakoniku préce, jen jestlize v ném bylo
vyslovné nebo jinym zpusobem nevzbuzujicim pochybnosti vyjadreno, ze zaméstnanec vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu pozbyl zpusobilost konat déle dosavadni praci dlouhodobé.[13] Pripadné v
situaci, kdy v 1ékarském posudku nejsou jako pricina toho, pro¢ zaméstnanec pozbyl dlouhodobé
zdravotni zpusobilost k vykonu dosavadni prace, uvedeny pracovni Uraz, nemoc z povolani nebo
ohroZeni nemoci z povolani, nelze dle Nejvyssiho soudu bez dalSiho dovozovat, Ze zaméstnanec
pozbyl tuto zdravotni zpusobilost z jinych ("obecnych") pri¢in, a soud je proto povinen zabyvat se
tim, co je skuteCnou pricinou ztraty zdravotni zpusobilosti zaméstnance k dalSimu vykonu dosavadni
prace.[14] Soud je tedy v tomto ohledu v rdmci posuzovani platnosti vypovédi povinen prezkoumavat
i 1ékarsky posudek, na jehoz zdkladé zaméstnavatel pracovni pomér se zaméstnancem rozvazal.

Zaver

V ramci posuzovani zdravotni zpusobilosti zaméstnance nebo uznavani nemoci z povolani se nelze
domahat prezkoumavani lékarského posudku (resp. rozhodnuti vydaného pri jeho prezkumu
prislusnym spravnim organem) cestou spravniho soudnictvi.

Osoby, jejichz pravni sféra byla nasledné dot¢ena tkony ucinénymi na zakladé vydaného lékarského
posudku, vsak mohou spravnost posudku zpochybnovat v ob¢anském soudnim rizeni (typicky v rdmci
pracovnépravnich sport, napriklad o platnost rozvazani pracovniho poméru na zékladé lékarského
posudku). Lékarsky posudek je pak soudem hodnocen jako kazdy jiny diikaz, a jeho spravnost muze
byt zpochybnéna napriklad znaleckym posudkem.
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[1] Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.

[2] Viz ustanoveni § 53 a 54 zakona o specifickych zdravotnich sluzbach.

[3] Viz ustanoveni § 61 zakona o specifickych zdravotnich sluzbach.

[4] Viz ustanoveni § 47 odst. 1 zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach.

[5] Viz ustanoveni § 47 odst. 5 zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach.

[6] Viz napr. rozsudek €. j. 4 Ads 121/2013-31 ze dne 17. 4. 2014, rozsudek C. j. 4 Ads 81/2005-125
ze dne 20. 9. 2007, resp. nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 11/08 ze dne 23. 9. 2008.

[7] Z&kon ¢. 20/1966 Sb., jehoz Gpravu v oblasti posuzovani nemoci z povolani prevzal pravé zdkon o
specifickych zdravotnich sluzbach.

[8] Napr. jestlize zaméstnanec dlouhodobé pozbyl zdravotni zpusobilost k vykonu dosavadni prace, je
zameéstnavatel povinen jej prevést na jinou praci (§ 41 odst. 1 pism. a) zakoniku préce), nebo mize
dat zaméstnanci vypovéd z duvodu dle § 52 pism. e) zakoniku préace.

[9] Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 Ads 81/2005-125 ze dne 20. 9. 2007.

[10] Viz nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. P1. US 11/08 ze dne 23. 9. 2008.

[11] Viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢ .j. 8 As 151/2015-33 ze dne 26. 1. 2016.

[12] Viz napr. rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 358/2006 ze dne 16. 11. 2006.

[13] Viz napr. rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2785/2010 ze dne 4. 10. 2011, nebo 21
Cdo 4118/2013 ze dne 15. 1. 2015.

[14] Viz napt. rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 492/2012 ze dne 18. 1. 2013.
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