2.10. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K pripravovane novele zakona ¢. 106/1999
Sh., o svobodném pristupu k informacim.
Snaha o zamezené obstrukci ze strany
zadatelu

Zakon o svobodném pristupu k informacim v soucasnosti transponuje smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouziti informaci verejného
sektoru, ve znéni smérnice 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 (zdkony ¢. 61/2006 Sb. a ¢. 222/15
Sb.). Evropska unie vsak tyto smérnice nahradila novou Smérnici 2019/1024 ze dne 20. Cervna 2019
o otevrenych datech a opakovaném pouziti informaci verejného sektoru. Termin pro transpozici do
ceského pravniho radu stanovi tato Smérnice do 17. Cervence. 2021.

Jak vyplyva z odstavce 3 preambule transponované Smérnice, je cilem vyreseni pretrvavajicich

a novych prekazek Sirokého opakovaného pouziti informaci verejného sektoru a informaci
financovanych z verejnych zdroju v celé Unii, a aktualizovat legislativni rdmec s ohledem na pokrok
v oblasti digitalnich technologii a dale stimulovat digitalni inovace, zejména pokud jde o umélou
inteligenci.

Poslanecka snémovna v soucasnosti projednava vladni ndvrh zmény zakona o svobodném pristupu
k informacim, které vyplyvaji z nutnosti implementace Smérnic.[1] K transpozici Smérnice bude
nutné vedle zdkona ¢. 106/1999 Sb. zménit i zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
experimentéalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredka a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu
(zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisu, tykajici
se udaji o vyzkumu. Zmény navrzené v zakoné ¢. 106/199 Sb. je navrzeno promitnout i do zékona .
123/1998 Sh.

Vécné zmeény vyplyvajici z implementace Smérnice jsou zejména poskytovani dynamickych dat
v realném ¢ase pomoci vhodnych technickych prostredki, vétsi nabidka hodnotnych verejnych tdaju
pro opakované pouziti. Z obsahu Smérnice je mozno dovodit nasledujici zmény:

 Roz$ireni pusobnosti pravidel pro opakované pouziti informaci verejného sektoru i na tzv.
verejné podniky v odvétvich dopravy a verejnych sluzeb, ve smyslu definice vychdazejici ze
smérnice 2014/25/EU o zadavani zakéazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodérstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES.

e Vyslovna tprava pristupu k tzv. vyzkumnym datiim jakozto specifické kategorii dokumenta
vypracovanych v ramci védeckého vyzkumu podporovaného z verejnych prostredka.

» Moznost publikace dynamickych dat prostrednictvim programovatelnych aplika¢nich rozhrani.

o Uprava tzv. datovych souborll s vysokou hodnotou (high-value datasets), které maji byt
bezplatné zpristupnény.

Priblizme si jednotlivé zmény souvisejici transpozici Smérnice, které bude nutno promitnout do
zakona o svobodném pristupu k informacim, a které budou souc¢dasti navrhu novely zédkona.
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Vymezeni povinnych subjektu

Smérnice svym novym obsahem umoziuje vyjimky tykajici se danovych a jinych rizeni o pravech a
povinnostech fyzickych osob spojenych s jejich ekonomickou, zdravotni ¢i socialni situaci na vSechny
souvisejici informace (tj. nejenom majetkové), a prodlouzeni nékterych lhat, resp. jejich priblizeni
béznym lhatdm ve spravnim rizeni jako napr. lhlita pro rozhodnuti o odvolani, ktera se zdvojnasobuje
na tradi¢nich 30 dni.

Navrhovana zména redefinuje v souladu s pozadavky Smérnice okruh povinnych subjektt. Prinosem
navrzené zmény je presné vymezeni okruhu povinnych subjektl, coZ je zména nejen odpovidajici
Smeérnici, ale zejména pozadavkim Ustavniho soudu.[2]

Smérnice tedy stanovi okruh tzv. povinnych subjektt, tedy subjektt, na které se maji vztahovat
povinnosti podle Smérnice a dale vymezuje jejich definici v ¢l. 2 odst. 1, 2 a 3:

a. ,subjektem verejného sektoru” je stat, regionalni nebo mistni organ, verejnopravni subjekt
nebo sdruzeni tvorené jednim nebo vice takovymi organy nebo jednim nebo vice takovymi
verejnopravnimi subjekty;

b. ,verejnopravnim subjektem” je subjekt se vSemi témito vlastnostmi:

a. je zalozen za zvlaStnim ucelem spocivajicim v uspokojovani potreb verejného zajmu,
ktery nema prumyslovou nebo obchodni povahu;

b. ma pravni subjektivitu a

c. je financovan prevazné statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi
verejnopravnimi subjekty; nebo podléha ridicimu dohledu téchto organl nebo subjektl;
nebo je v jeho spravnim, ridicim nebo dozorc¢im orgdnu vice nez polovina ¢lent
jmenovana statem, regionalnimi nebo mistnimi orgdny nebo jinymi verejnopravnimi
subjekty;

c. ,verejnym podnikem” je dle €l. 2 odst. 3 podnik Cinny v oblastech stanovenych v ¢I. 1
odst. 1 pism. b), ve kterém subjekty verejného sektoru mohou vykonavat primo nebo neprimo
dominantni vliv na zdkladé vlastnickych prav k podniku, finan¢ni icasti v ném nebo pravidel,
jimiz se ridi. Dominantni vliv na ¢ast subjektl verejného sektoru se predpoklada, pokud
v kterémkoli z nize uvedenych pripadu tyto subjekty primo ¢i nepiimo:

a. drzi vétsinu upsaného zakladniho kapitalu podniku;

b. disponuji vétSinou hlasovacich prav vyplyvajicich z podilu na podniku, nebo

c. mohou jmenovat vice nez polovinu ¢lent spravniho, ridiciho nebo dozor¢iho organu
podniku.

Otevrena data

Vymezeni pojmu otevienych dat odpovida bodu 16 preambule Smérnice, podle kterého vyuziti
otevrenych dat napomdhd obéhu informaci nejen pro hospodarské subjekty, ale i pro verejnost a
miuze hrat dulezitou ulohu napr. pri podpore novych sluzeb zaloZenych na novych zptsobech
kombinovdni a vyuziti téchto informaci (to vse pri zajisténi ochrany osobnich tdaji).

Prvni uprava spociva v doplnéni, zZe nelze ze strany povinného subjektu omezit vyuziti otevrenych
dat. Typicky se bude jednat o omezeni vyplyvajici z pravni Gpravy ochrany osobnich udaju, pripadné
prav dusevniho vlastnictvi, kterych se povinny subjekt nemuze vzdat, nebo nemuze jejich aplikaci
vyloucit.

Dynamicka data

Cl. 2 odst. 8 Smérnice zavadi pojem tzv. dynamickd data. ,Jednd se o informace s vysokou mirou



proménlivosti, které velmi rychle zastardvaji a jsou aktualizovdna ¢asto v redlném case. Jejich
hodnota zdvisi na okamzité dostupnosti a pravidelnych aktualizacich.”

Bod 31 preambule smérnice uvadi jako priklad dynamickych dat data ziskana senzory vcetné
environmentalnich tdaju, dopravnich tdaja, druzicovych dat, meteorologickych udaju a dalSich.

Cilem pravni upravy je zajistit vyuzitelnost téchto specifickych informaci, které mohou nést vysokou
spolecenskou a ekonomickou hodnotu, kterou ale zaroven velmi rychle ztraceji (napr. typicky data o
realné situaci na silnicich).

Pokud povinné subjekty vedou dynamicka data a tato data nejsou soucasti zadného ze zédkona
vedeného registru, maji povinné subjekty povinnost je zverejnovat, zejména prostrednictvim rozhrani
pro programovani aplikaci (API) jako oteviena data. Vhodnym zplisobem zverejnovani dynamickych
dat jsou tzv. otevrené API, tedy takové API, které nevyzaduji zvlastni podminky pro vyuZiti, jako
napr. registraci a ani nijak jinak neomezuji své uzivatele.

Vétsina registru vedenych na zékladé zédkona (viz nize) neobsahuje dynamickd data ve smyslu
Smérnice (tedy zejména v realném Case se ménici environmentalni idaje, dopravni udaje, druzicova
data, meteorologické udaje a data ziskana senzory).

V pripadé, ze by takovy registr obsahujici kazdému dostupna dynamicka data obsahoval, je jejich
zverejnéni upraveno zvlastnim predpisem, nebo by se na né aplikovala povinnost zverejnovat je jako
otevrena data podle navrhovaného odst. 2.

Dle navrhované novely v souladu s ¢l. 5 odst. 6 Smérnice je dana moznost docasného odlozeni nové
zalozené povinnosti v pripadech, kdy zverejnéni dynamickych dat bezprostredné po jejich
shromdazdéni neni mozné nebo presahuje financni ¢i technickou kapacitu povinného subjektu.

V takovém pripadé povinny subjekt zverejni dynamicka data bez zbyteéného odkladu v takovém
casovém horizontu nebo s takovymi docasnymi technickymi omezenimi, které vyuziti dynamickych
dat neprimérené nenarusi. Zakon dale stanovi povinnost registrovat zverejiiovana dynamicka data
v narodnim katalogu otevrenych dat.

Registr

Novela zdkona zaklada legislativni zkratku ,registr”, ktera oznacuje registry, evidence, seznamy
nebo rejstriky obsahujici informace, které jsou na zakladé zdkona kazdému pristupné, pricemz
upresnujici zménou oproti dosavadni pravni upraveé je, Ze se jedna jen o takové registry, které jsou
vedené nebo spravované na zakladé zakona, tedy nikoli dobrovolné vedené registry (které si povinné
subjekty vedou samy o svém rozhodnuti).

Navrhované ustanoveni v souladu s jeho dosavadni podobou zaklada povinnost poskytovat kazdému
dostupné informace obsazené v téchto registrech zplisobem umoziujicim dalkovy pristup.
Zachovana rovnéz zustava véta druhd, dle které se na povinné subjekty pri plnéni této povinnosti
nevztahuje povinnost zamezit sdruzovani informaci.

Z&kon zavadi za ucelem efektivniho vyuziti zverejnénych informaci povinnost poskytovat kazdému
dostupné informace obsazené v registrech jako otevrena data. Jednd se o projev zasady
»standardniho zpristupnéni dokumentu ve formé otevienych dat” stanovené bodem 16 preambule a
¢l. 5 Smérnice.

Z davodu ochrany osobnich daji se tato povinnost nevztahuje na idaje o jménu a prijmeni, datum
narozeni, rodné Cislo a adresu trvalého pobytu nebo bydlisté. Rok narozeni a nazev obce trvalého
pobytu jsou zanechany jako tdaje poskytované jako oteviend data z duvodu moznosti provadéni



statistik.

Vyjimka o vylouCeni osobnich udaju se nevztahuje na pripady, kdy jsou poskytované udaje uvedeny
v registrech v souvislosti s podnikdnim nebo jinou obdobnou vydélecnou ¢innosti nebo v souvislosti
s Clenstvim fyzické osoby ve statutdrnim nebo jiném organu pravnické osoby nebo s vykonem funkce
statutarniho orgéanu.

Data s vysokou informacni hodnotou

Jednou z novinek pravni upravy, kterou prinesla Smérnice, je urceni datovych souboru s vysokou
informac¢ni hodnotou (¢l. 13 a 14 Smérnice). Seznamy datovych souboru stanovi Komise provadécimi
akty na zakladé hodnoceni jejich potencidlu specifikovaného v ¢l. 14 odst. 2 Smérnice (jedna se
zejména o datové soubory, které maji vyznamny socioekonomicky prinos, nebo prinos pro zivotni
prostredi, jsou prospésné vysokému poctu uzivatelt apod.). Zaroven se musi jednat o datové soubory
nalezejici do nékteré z kategorii, které specifikuje priloha I Smérnice (geoprostorové udaje, udaje
z pozorovani Zemé a zivotniho prostredi, udaje meteorologické, statistické ¢i tykajici se vlastnictvi
spolecnosti nebo mobility). Clenské staty by mély zvefejhovat informace z datovych soubort tak, aby
az na vyjimky stanovené v odst. 3, 4 a 5 ¢l. 14 byly bezplatné dostupné, strojové Citelné, pristupné
prostrednictvim rozhrani pro programovani aplikaci a tam, kde je to relevantni téz k dispozici
s moznosti stazeni kompletni datové sady. Navrhovany § 5a tyto pozadavky implementuje v souladu
se systematikou zakona ¢. 106/1999 Sb.

Cilem novely zdkona je rovnéz nastoleni pravidel, kterd povinnym subjektiim poskytnou moznou
obranu v pripadé obstrukce ze strany zadatelu o informace. Povinny subjekt by mohl na zakladé
navrhu zdkona nové zadost odmitnout z duvodu zneuziti prava na informace za Gcelem natlaku nebo
nepriméreného zatizeni.

Pokud bude schvalena novela zdkona, pak povinny subjekt bude moci odmitnout zadost rovnéz,
pokud informaci nemé a ze zdkona ji ani mit nemusi. Soucasné by povinny subjekt mél moci pozadat
o zaplaceni zalohy na uhradu nékladu spojenych s mimoradné rozsahlym vyhledanim informaci,
ktera by neméla presdhnout 60 % odhadovanych nakladi a maximalné ¢init 2 000 K¢.

Je dopliovén i novy davod pro neposkytnuti informaci spocivajici v ochrané rovnosti ucastniku
soudnich, rozhod¢ich a obdobnych rizeni.

Mgr. Bc. et Bc. Jiri Hadas, MBA

[1] Snémovni tisk ¢. 633 8. volebniho obdobi, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=633

[2] BliZe naptiklad Nélez ze dne 20. 6. 2017, sp. zn. IV. US 1146/16 (CEZ a.s.), kde byl vysloven
pozadavek, aby okruh povinnych subjektl byl v pravnim rddu vymezen jednoznacnym zpusobem tak,
aby nevzbuzoval vykladové pochyby o tom, ktery subjekt do tohoto okruhu ndlezi. Tj. aby zakon
neobsahoval neurcity pravni pojem (vereejnd instituce), ale jasné vymezil znaky, které musi urcity
subjekt mit, aby byl povinen poskytovat informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sh.
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Dalsi clanky:

e Jaké zmény prindsi od roku 2026 novela rodinného prava v oblasti pravni ipravy rozvodu
manzelstvi?

* Digital Omnibus o Al: ndvrh natizeni o zjednoduSeni pravidel pro umélou inteligenci

e Uzivani nemovitosti ve spoluvlastnictvi aneb musi se spoluvlastnici na jejim uzivani vzdy
dohodnout?

* Rozhod¢i nélezy vydané ruskymi rozhod¢imi soudy a jejich uznéni a vykon na uzemi EU

e Byznys a paragrafy, dil 27.: Import vybranych vyrobki a spotrebni dané

« Slovenské mimosoudni feSeni sporu podle narizeni EU o digitalnich sluzbéach

« Kontrola systému vytapéni - Casto prehlizend povinnost od firem po SV]

e Predbézné opatieni jako nastroj ochrany vlastnika nemovitosti

 Povoleni kamerového systému s identifikaci osob na letisti

o Environmentalni tvrzeni spolecnosti v hleddcku EU: Jak se vyhnout greenwashingu a obstat v
noveé regulaci?

« Jak funguji planovaci smlouvy v realnych situacich (1. dil)
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