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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K pripravovane novele zakona o verejnych
zakazkach

V prubéhu zari bude Poslanecka snémovna ve druhém Cteni projednavat vladni navrh novely zakona
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZVZ"). Novela je
vysledkem spolupréce $iroké skupiny expertll a ma naplnit Programové prohlaseni Vlady Ceské
republiky v boji proti korupci v oblasti zadavani verejnych zakazek[1]. Hlavnim cilem novely je
predevsim prohloubeni transparentnosti zadavani verejnych zakazek a posileni moznosti kontroly
vynakladani verejnych prostredku. Navrh dale upravuje zjednoduSeni podminek pro uchazece a
proces vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Pripravované rozsahlé zmény jsou obecné prijimany kladné,
nadale vSak zustavaji oblasti, jez vyzaduji novou upravu a na néz navrh nepamatuje. Prispévek si
klade za cil ve stru¢nosti predstavit pripravovanou novelu.

Na prvni pohled nejnapadnéjsi zménou je snizeni limitl pro povinny postup podle ZVZ. Verejnou
zakazkou malého rozsahu ma byt nové pouze verejna zakazka s predpokladanou hodnotou pod 1 000
000 K¢ bez ohledu na druh plnéni. Vzhledem k tomu, Ze podle odhadu[2] zhruba polovina objemu
prostredku vynakladanych na verejné zakazky spada do této kategorie, snizeni limitt vyrazné zvysi
pocet verejnych zakazek zadavanych podle ZVZ a snizi prostor pro korupcéni jednani. Do stejné
kategorie pak patri snizeni limitu u zjednoduseného podlimitniho rizeni u zakazek na stavebni prace
z 20 na 10 mil. K¢.

Vyznamné jsou téz pripravované zmény uverejiovanych udaju v jednotlivych stadiich verejné
zakazky. Dosud dobrovolny institut predbézného oznameni o zdmeéru zadat verejnou zakazku
opraviuje zadavatele zkratit 1hitu pro podéani nabidek. Navrh pocita s povinnosti vSech zadavatela
nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakazek uverejnit predbézné oznameni 1 mésic pred
zahajenim zadavaciho rizeni a ru$i moznost zkratit Ihutu pro podani nabidek. Soucasti ozndmeni ma
byt i odivodnéni ucelnosti verejné zakazky, které ma motivovat zadavatele k uc¢elnému vynakladani
prostredki prostrednictvim vétsi verejné kontroly. Ke zvySeni transparentnosti zadavani verejnych
zakéazek ma prispét (az na vyjimky) povinné uverejnovani skutecné uhrazené ceny verejné zakazky na
profilu zadavatele do 30 dnt od splnéni smlouvy, pripadné cenu uhrazenou za 1 kalendarni rok.
Podobnym opatrenim je také povinnost uverejnovat smlouvy na verejnou zakazku vcetné priloh,
zmén a dodatku. Ackoliv je toto ustanoveni velkym prinosem pro transparentni vyuzivani verejnych
prostredku, zistava otazkou, jak se promitne do nabidkovych cen, nebot s sebou nese zvysené
naklady na strané dodavatelt z duvodu uverejnovani jejich know-how ve smlouvach.

Za vyrazny krok k potlac¢eni korupcniho jednani Ize povazovat zruSeni moznosti omezit pocet
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uchazecu v uzsim rizeni a v jednacim rizeni s uverejnénim. Odpadne tak moznost ucelové
manipulovat se zaddvacim rizenim, at uz formou ,usiti“ verejné zakazky na miru predem vybranym
uchazecum prostrednictvim ,vhodné” stanovenych kvalifika¢nich predpokladl, nebo ovlivnénim
losovani, kterym mélo byt omezeni poctu zajemcu provedeno[3]. V opacném pripadé, tedy pri
nedostatku nabidek, zavadi navrh povinnost zadavatele zrusit zadavaci rizeni, pokud obdrzi méné
nez 3 nabidky. Vyjimkou z tohoto pravidla bude situace, kdy by predmét verejné zakazky byl tak
specificky, Ze by na trhu neexistovalo ani 5 zptsobilych dodavatelt. Pak by byl zadavatel povinen
notifikovat Urad pro ochranu hospodatské soutéze (déle jen ,Ufad“) o svém postupu, a tento fadné
oduvodnit.

V oblasti kvalifikacnich predpokladl je nové upraveno oznamovani zmény kvalifikace. Uchazed, ktery
po podéni nabidky pozbude ¢éast své kvalifikace, bude muset tuto skutecnost pouze pisemné oznamit
verejnému zadavateli do 7 pracovnich dnu a nasledné ve 1hiité 10 dnt dolozit nové dokumenty k
prokazani kvalifikace. Podle stavajici Gpravy musi ucinit vy$e uvedené najednou do 7 dnt od ztraty
kvalifikace. Disledkem bude mirné prodlouzeni zadévaciho rizeni. Jako prinos pak lze hodnotit vétsi
konkurenci nabidek, ktera tak nebude omezena ztratou casti kvalifikace uchazece, zejména v
pripadé rozsahlych projektu.

Na verejné zakazky s vysokou predpokladanou hodnotou (nad 200 mil. K¢, resp. 500 mil. K¢) se v
soucasnosti aplikuji speciédlni pravidla tykajici se slozeni hodnotici komise. Tato ustanoveni ZVZ
budou nahrazena novou koncepci vyznamné verejné zakazky. Limit hodnoty verejné zakazky, po
jehoz prekroceni se jiz bude jednat o vyznamnou verejnou zakdzku, se bude liSit podle povahy
zadavatele, a to od 300 mil. K¢ u Ceské republiky po 20 mil. K& u obce do 25 tisic obyvatel. Hodnotici
komise musi mit u vyznamné verejné zakazky nejméné 9 ¢lent. Vyzaduje-li to predmét vyznamné
verejné zakazky, pak nejméné dvé tretiny hodnotici komise musi mit prislusnou odbornost ve vztahu
k predmétu verejné zakazky. Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle jen ,Ministerstvo”) navrhne
zadavateli 2 ¢leny a 2 nahradniky, z nichz zadavatel po jednom vylosuje. Pro tento ucel bude
Ministerstvo vést seznam hodnotitell verejnych zakazek. Zapsan na seznam bude moci byt ten, kdo
kromé splnéni nékterych zakladnich kvalifikacnich predpokladi[4] prokaze svou odbornou praxi v
trvani alespon 5 let. Hodnotitel zapsany v seznamu hodnotiteld bude moci podat podnét Utadu k
zahdjeni rizeni o prezkoumani ukonu zadavatele[5].

Vyse uvedeny popis navrhovanych zmén ZVZ neni v Zzadném pripadé konecny, avSak rozsah
prispévku se nehodi pro podrobnéjsi rozbor. Stejné tak neni jisté, jakych zmén novela dale dozna v
legislativnim procesu. Novelu maji podporit a doprovazet také nelegislativni opatreni[6]. Pokud bude
schvalena, bude mit zcela jisté velky dopad na oblast verejného zadavani.
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[1] Programové prohlaseni Vlady Ceské republiky ze dne 8. srpna 2010 - dostupné >>> zde.

[2] Davodova zprava ke Snémovnimu tisku ¢. 370, str. 21 - dostupné >>> zde.

[3] Jako napt. v Siroce medializovaném pripadé ,Karlovarské losovacky” - dostupné >>> zde.
[4]§ 53 odst. 1 pism. a), b), f) azi) ZVZ.

[5]1§ 113 ZVZ.

[6] Napr. vybudovani Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek, viz [2],
str. 41.
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