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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K problematice fikce platnosti viza k pobytu
nad 90 dnu podle § 47 odst. 2 zakona o
pobytu cizincu

Ve svém nasledujicim prispévku bych chtél seznamit ¢tenare se zajimavou problematikou fikce
platnosti viza k pobytu nad 90 dnt dle § 47 odst. 2 zékona 326/1999 Sb. o pobytu cizincl na uzemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékontl, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o pobytu
cizinc®).

Fikce platnosti viza k pobytu nad 90 dnu dle § 47 odst. 2 zakona o pobytu cizincu

V pifpadé, Ze ob¢an tfeti zemé[1] hodla pobyvat na izemi Ceské republiky za iéelem vyzadujicim
pobyt na izemi delSi nez 3 mésice, udéli mu ministerstvo vnitra na jeho zadost vizum k pobytu nad
90 dnu.[2] Vizum k pobytu nad 90 dnu se udéluje s dobou platnosti na 6 mésici. Az na vyjimky nelze
platnost tohoto viza prodlouzit. Cizinec, ktery na tizemi Ceské republiky pobyvéa na vizum k pobytu
nad 90 dnti, hodla na izemi prechodné pobyvat po dobu del$i nez 6 mésicl a trva-li stejny tcel
pobytu, vSak muze podle § 42 odst. 1 zakona o pobytu cizincli podat na ministerstvu vnitra zadost o
vydéni povoleni k dlouhodobému pobytu. Podle § 47 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct je cizinec
povinen tuto zadost podat nejdrive 90 a nejpozdéji 14 dnl pred uplynutim platnosti viza k pobytu
nad 90 dnu. V pripadé, ze podani zadosti ve stanovené lhuité zabrani duvody na vili cizince nezavislé,
je cizinec opravnén tuto zadost podat do 3 pracovnich dnl po zaniku téchto duvodd.

Obecna lhiita pro vydani rozhodnuti o zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu je podle §
169 odst. 1 pism. e) zdkona o pobytu cizincl 60 dni ode dne podani Zadosti. I pokud by ministerstvo
vnitra jako vécné prislu$ny spravni organ rozhodlo o zadosti v zédkonné 1htité, coz neni vzdy
pravidlem, muze se vzhledem ke 1htité pro podani zadosti stét, Ze doba platnosti viza k pobytu nad 90
dnl uplyne jesté pred tim, nez bude o zadosti cizince o vydéani povoleni k dlouhodobému pobytu
pravomocné rozhodnuto. Cizinec by tak musel za normélnich okolnosti vyckat na vysledek rizeni o
jeho z&dosti mimo tzemi Ceské republiky, nebot po uplynuti doby platnosti viza k pobytu nad 90 dnt
vyznaené na vizovém Stitku by pobyval na tizemi Ceské republiky nelegélné a musel by vycestovat.
V opac¢ném pripadé by se cizinec vystavoval riziku spravniho vyhosténi. A pravé za této situace se
uplatni fikce platnosti viza k pobytu nad 90 dnt podle § 47 odst. 2 zdkona o pobytu cizinct. Pokud
doba platnosti viza k pobytu nad 90 dnu uplyne pred rozhodnutim zadosti o povoleni dlouhodobého
pobytu, ackoliv zadost byla poddna ve lhuté podle § 47 odst. 1, povazuje se podle § 47 odst. 2 zékona
o pobytu cizincu vizum za platné az do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o podané zadosti. Cizinec
tedy nemusi po skonceni platnosti viza k pobytu nad 90 dnii izemi Ceské republiky opustit a mizZe
zde legalné pobyvat i po dobu, kdy je jeho zadost projednavéana. V pripadé, ze spravni organ zadosti
cizince vyhovi, zanika fikce platnosti viza k pobytu nad 90 dna v souladu s § 151 odst. 3 spravniho
radu dnem prevzeti prikazu povoleni k dlouhodobému pobytu. V opatném pripadé zanika fikce
nabytim pravni moci usneseni o zastaveni rizeni o zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu,
pripadné nabytim pravni moci rozhodnuti o zamitnuti této zZadosti. V pripadé negativniho rozhodnuti
o zadosti ministerstvo vnitra nasledné na zakladé § 50 odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu cizinct z
moci tredni udéli cizinci vyjezdni ptikaz. Cizinec je nasledné povinen z Gizemi Ceské republiky
vycestovat nejpozdéji posledni den platnosti vyjezdniho ptikazu. Pokud tzemi Ceské republiky
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neopusti, pobyva na tizemi Ceské republiky nelegalné a miZe byt vyhostén.[3]

V nékterych pripadech nemusi dle zakona o pobytu cizincu cizinec zadat nejdrive o vizum k pobytu
nad 90 dnt, ale miZe zadat primo o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu. Jedna se zejména o
cizince, kteri zadaji o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spolec¢ného souziti rodiny
nebo za ucelem studia. V téchto pripadech je cizinec povinen podat zadost o vydani povoleni k
dlouhodobému pobytu na mistné prislu$ném zastupitelském tiadu Ceské republiky. Podle § 169
odst. 13 zakona o pobytu cizincl je pritom cizinec povinen pozadat o vydani povoleni k
dlouhodobému pobytu pouze na zastupitelském uradu ve staté, jehoz je cizinec statnim prislusnikem,
popripadé jenz vydal cestovni doklad, jehoz je cizinec drzitelem, nebo ve staté, ve kterém maé cizinec
povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Nesplni-li cizinec tuto povinnost, rizeni o zadosti neni
zahdjeno a zastupitelsky urad véc usnesenim odlozi. Toto omezeni neplati u cizincu, kteri jsou
statnimi prislusniky zemi uvedenych v priloze vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 429/2010, stanovici
vyjimky z povinnosti cizince poZadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné prislusSném
zastupitelském uradu. Pokud cizinec, ktery je povinen podat zadost o vydani povoleni k
dlouhodobému pobytu na zastupitelském uradé, podd tuto zadost piimo na tizemi Ceské republiky
ministerstvu vnitra, a to napt. v ramci pobytu na vyjezdni prikaz nebo na kratkodobé vizum k pobytu
do 90 dnt, ministerstvo fizeni o této zadosti usnesenim zastavi na zakladé § 169 odst. 8 pism. c)
zékona o pobytu cizincu.

Vzhledem k tomu, ze zddostem podanym na zastupitelském turadu nepredchdzi zadost cizince o
vizum k pobytu nad 90 dnu, fikce platnosti viza k pobytu nad 90 dnt se zde neuplatni a tito cizinci
mohou na tzemi Ceské republiky pobyvat aZ poté, co je o jejich Zadosti kladné rozhodnuto.
Predevsim u zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny
vSak muze cizinec Cekat na vysledek rizeni velice dlouhou dobu, nebot v téchto pripadech je
predevsim s ohledem na slozitost dokazovani v pripadé podezieni na ucelové tvrzené rodinné vazby
podle § 169 odst. 1 pism. ¢) zdkona o pobytu cizinct zakonna lhuta pro vydéani rozhodnuti 270 dnu
ode dne podani zadosti.

Fikce platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu dle § 44a ve spojeni s § 47 odst. 2 zakona
o pobytu cizincu

Na zadosti o prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu se s ohledem na § 44a odst. 3
zékona o pobytu cizincu vztahuje § 47 obdobné. Cizinec tedy muze pobyvat na zékladé fikce platnosti
predchézejiciho povoleni k dlouhodobému pobytu na izemi Ceské republiky az do nabyti pravni moci
rozhodnuti o jeho Zadosti o prodlouZeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu. Zadost o
prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu vSak musi podat nejdrive 90 a nejpozdéji 14
dnt pred uplynutim platnosti dosavadniho povoleni k dlouhodobému pobytu. I zde se uplatni
vyjimka, kdy v pripadé, ze podani zadosti ve l1huté podle predchozi véty zabrani duvody na vili
cizince nezavislé, je cizinec opravnén tuto zadost podat do 3 pracovnich dni po zaniku téchto
duvodd.

Uplatnéni § 47 odst. 2 zakona o pobytu cizincu v pripadé zadosti o vydani povoleni k
dlouhodobému pobytu za jinym ucelem

U zéadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem podle § 45 zakona o pobytu
cizincl je nutné rozliSovat mezi pripady, kdy cizinec v dobé podani této zadosti pobyva na tizemi
Ceské republiky na zékladé viza k pobytu nad 90 dni a pripady, kdy cizinec v dobé podéni Zadosti
pobyval na tizemi Ceské republiky na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu. Na prvni skupinu
pripadu se § 47 odst. 2 zdkona o pobytu cizincl vztahuje primo. Ve druhé skupiné pripadu je nutné §
47 odst. 2 zdkona o pobytu cizincu aplikovat analogicky, coz v rozsudku ¢. j. 7 As 96/2011 - 73 ze
dne 25. 8. 2011 potvrdil i Nejvyssi spravni soud, a to s oduvodnénim, ze ,neni ospravedInitelné, aby



osoby pobyvajici na tzemi Ceské republiky na zdkladé viza byly oprdvnény vyckat rozhodnuti o jejich
Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym nez dosavadnim ticelem, kdezto osoby, které zde
jiz pobyvaji na zdkladé povoleni k dlouhodobému pobytu, by mély povinnost opustit tizemi Ceské
republiky pres existenci vcas podané nové zZddosti o dlouhodoby pobyt, byt opét za jinym nez
dosavadnim ucelem.”

Na tomto misté je nutné upozornit na skutecnost, ze u zadosti o vydéani povoleni k dlouhodobému
pobytu za jinym ucelem se neuplatni Ihuta k podani zadosti dle § 47 odst. 1 zékona o pobytu cizincu.
Z dikce § 45 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct je ziejmé, ze zadost o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu za jinym uc¢elem muze byt podéna kdykoliv béhem doby platnosti predchazejiciho pobytového
opravnéni.

Problematika tzv. preklenovacich pobytovych stitku

Jako osvédéeni o legalnosti pobytu na tizemi Ceské republiky do doby pravomocného rozhodnuti o
zadosti ministerstvo vnitra vyda cizinci tzv. preklenovaci pobytovy Stitek s dobou platnosti
odpovidajici predpokladané délce rizeni o Zadosti, ktery je cizinci vlepen do cestovniho dokladu
podobné jako vizovy Stitek.[4] Vyznam preklenovaciho pobytového Stitku pro cizince spoc¢iva mimo
jiné i v tom, ze mu umoziuje vycestovat ze schengenského prostoru, a nasledné i jeho navrat do
Ceské republiky. Zakon o pobytu cizincl pfitom pojem preklenovaci pobytovy $titek nezné a
osvédceni o existujici fikci platnosti pobytového opravnéni cizince neupravuje.

Charakterem preklenovaciho pobytového Stitku se jiz v minulosti zabyval i Nejvyssi spravni soud. V
rozsudku ze dne 31. 5. 2010, ¢. j. 2 Ans 1/2009-71, Nejvyssi spravni soud konstatoval, ze se v pripadé
preklenovaciho pobytového Stitku jedna o pouhé osvédcéeni vydané podle § 155 spravniho radu,
nikoliv o deklaratorni rozhodnuti.[5] Spravni organ totizZ timto aktem osvédcuje existenci nespornych
skutecnosti, které jsou mu znamy z jeho uredni cinnosti. Pri vydavani tohoto osvédceni neni treba
vykladat neurcité pravni pojmy nebo aplikovat diskrecni opravnéni. Nejvyssi spravni soud dale
konstatoval, ze ,opacny pristup k povaze tohoto specifického osvédceni by byl v prikrém rozporu s
jeho ucelem. Pokud by totiz mélo jeho vyddni predchdzet sprdavni rizeni ve smyslu cdsti druhé
spravniho rddu, vcetné provadéni dokazovdni, vedlo by to k faktickému popreni tohoto institutu,
nebot vyddnim preklenovaciho stitku je nepochybné sledovdna okamzitd ochrana pravniho postaveni
Zadatele o pobyt, ktery jeho prostrednictvim prokazuje své oprdvnéni pobyvat na tizemi Ceské
republiky.”

V pripadeé, ze ministerstvo vnitra shledd, Ze cizinci nelze vydat preklenovaci pobytovy Stitek, mé na
zakladé § 155 odst. 3 spravniho radu povinnost cizince, pokud o to pozada, uvédomit o tom pisemné
a sdélit mu duvody, které k tomuto zavéru vedly. Toto sdéleni neméa charakter spravniho rozhodnuti,
a proto nepodléha soudnimu prezkumu podle § 65 a nasl. soudniho radu spravniho. Pokud ma
nasledné cizinec za to, Ze mu preklenovaci pobytovy Stitek nebyl vydan v rozporu s pravnimi
predpisy, ma moznost domahat se vydani preklenovaciho pobytového stitku zalobou na ochranu
necinnosti spravniho organu podle § 79 soudniho radu spravniho. Nejvyssi spravni soud k tomu v jiz
vysSe citovaném rozsudku ze dne 31. 5. 2010, ¢. j. 2 Ans 1/2009-71, obsahle konstatoval, ze ,si je pIné
vedom toho, Ze spravni soudy v tomto typu rizeni (fizeni o zalobé na ochranu pred necinnosti
spravniho organu - pozn. autora) maji ve své kognici ustat na posouzeni, zda je sprdvni organ
necinny, popripade, zda je necinny po pravu; hodnoceni jak md jeho pripadnd procesni aktivita po
strance vécné vypadat, mu jiz nendlezi. Nelze ovSem prehlédnout, Ze v pripadech, kdy je Zalovdna
necinnost spravniho orgdnu pri vyddni ,prostého osvédceni”, tedy osvédceni dle ¢dsti ctvrté
spravniho rdadu, by striktni dodrZeni tohoto (obecné nepochybné sprdvného) procesniho postupu
nemuselo vzdy vést k soudni ochrané prdv zalobce. V pripade, kdy je Zalovdna necinnost ve vztahu k
vyddni rozhodnuti, postaci (v pripadé divodnosti Zaloby) ulozit spravnimu orgdnu povinnost vydat
rozhodnuti blize neurceného obsahu; pripadnd nezdkonnost takto ndsledné vydaného rozhodnuti je



pak plné pod soudni kontrolou, a to cestou vyvoldni nového rizeni, tentokrdt jiz dle ¢dsti treti hlavy
druhé dilu prvniho s. . s. V pripade, kdy je Zalovdna necinnost pri vyddvani osvédceni by ovsem
pripadny nezakonny postup spravniho organu, ktery by jinak formdlné dodrzel predepsany postup (§
155 odst. 3 sprdvniho rddu), byl jiz mimo dosah soudni kontroly, nebot zde stricto sensu neexistuje
procesni mechanismus, ktery by (treba i v jiném rizeni) umoznil soudu prezkoumat takovy postup
vecne (tedy jeho soulad se zdkonem). Kromé nyni posuzovaného pripadu si lze v praxi predstavit
radu situaci, kdy by v dusledku nezdakonného odmitnuti vydani osvédceni (byt pri dodrzeni
procesnich postupti) mohlo dojit k zdsahu do prav zadatele (napriklad nevyddni osvédceni o
absolvovaném studiu, jehoZ disledkem je nemoznost prokdzat dosazené vzdélani a tedy omezeni
Zadatele pri volbé povoldni apod.); pripadnd ochrana poradem civilniho prdva by v téchto pripadech
byla obvykle zcela vyloucena, pripadné by nevedla k poskytnuti soudni ochrany efektivné a v
redlném case. Opacny pristup by ostatné popiral smysl Zalobniho rizeni na ochranu proti necinnosti
za situace, kdy by se zalobce dozZadoval vydani osvédceni, jak na to jiz poukazoval vyse citovany
rozsudek zdejsiho soudu 981/2006 Sb. NSS. Navic, jak jiz bylo konstatovdno, pravé povaha
,prostého” osvédceni nevyzaduje provddeni dokazovdni, pravniho hodnoceni véci apod.; (ne)vydani
osvedceni je viceméné vysledkem ovéreni potrebnych podminek, dostupnych ze sprdvniho spisu ci
urednich evidenci a nevyzaduje tak ani potrebné odborné znalosti, jimiz v meritu véci disponuje
pravé spravni orgdn a nikoli soud. Lze tedy uzavrit, Ze zjisti-li méstsky soud, Ze poZadované
osvedceni nebylo dosud Zalobci vyddno, vécné posoudi, zda jsou pro jeho vydadni splneny zdkonné
podminky.“

Pokud fikce platnosti posledniho pobytového opravnéni zanikne, zanika tim i platnost preklenovaciho
pobytového stitku, a to presto, ze v ném uvedend doba platnosti presahuje pravni moc rozhodnuti o
zadosti.

Mgr. Tomas Naiser

[1] ObcCanem treti zemé je obcan statu, ktery neni ¢lenem EU a zaroven neni ob¢anem
Lichtenstejnska, Norska, Svycarska a Islandu.

[2] Vizum k pobytu nad 90 dna nelze udélit za iCelem zaméstnani. Cizinec v téchto pripadech
podava zadost o zaméstnaneckou kartu.

[3] Podle § 119 odst. 1 pism. c) bodu 2. zdkona o pobytu cizinct policie vyda rozhodnuti o spravnim
vyhosténi cizince, ktery pobyva na uzemi prechodné, s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit vstup
na uzemi ¢lenskych stata Evropské unie, a zaradi cizince do informac¢niho systému smluvnich stétd,
az na 3 roky, pobyva-li cizinec na uzemi bez viza, a¢ k tomu neni opravnén, nebo bez platného
opravnéni k pobytu.

[4] Vzhledem k délce nékterych rizeni o zadostech byva v prubéhu spravniho rizeni cizincim
preklenovacich pobytovych $titkll vydano hned nékolik.

[5] V posuzovaném pripadé se Nejvyssi spravni soud zabyval problematikou preklenovacich
pobytovych $titku osvédcujicich odli$ny pripad fikce platnosti pobytového opravnéni podle zdkona o
pobytu cizinct, a to fikci prechodného pobytu rodinného prislusnika obc¢ana Evropské unie, ktery
sam neni obCanem Evropské unie, podle § 87y zakona o pobytu cizincu. Jednéa se o obdobnou
problematiku jako u preklenovacich pobytovych $titka osvédcujicich fikci platnosti pobytového
opravnéni podle § 47 odst. 2 zdkona o pobytu cizincu.
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