K rozdéleni verejne zakazky na casti

V praxi casto dochazi k situaci, kdy predmétem verejné zakazky je vice plnéni, které jsou ve svém
souhrnu splnitelné jen pro omezeny okruh potencialnich dodavatell, avSak pri rozdéleni zakazky na
vice Casti (jednotliva plnéni) by doslo ke zvyseni poc¢tu uchazecu a pravdépodobné téz k vybéru
vyhodnéjsi nabidky. K této otdzce se vyjadroval Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti ze dne 3.
9. 2015, ¢j. 3 As 212/2014 - 36.
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Po skutkové strance bylo predmétem posuzované verejné zakazky dodani digitalniho
mamografického pristroje, CT pristroje a plicniho ventilatoru vCetné instalace pristroju, uvedeni do
provozu, zajisténi potrebnych méreni nutnych pro zahajeni provozu, technické a uzivatelské
zaskoleni obsluhy, technické a uzivatelska dokumentace, protokolarni predani, zajisténi bezplatného
zérucniho servisu v délce 36 mésicu véetné zabezpeceni predepsanych prohlidek a dalSich kontrol a
zajisténi pozarucniho servisu, to vSe za predpokladanou cenu 38 miliont K¢ bez DPH. Nabidku
podali pouze dva uchazeci, pricemz nasledné byla uzavrena smlouva na realizaci verejné zakazky s
jednim z nich.

Utad pro ochranu hospodéarské soutéze (dale jen , UOHS*) rozhodl[1] v této véci tak, Ze ulozil
zadavateli vySe popsané verejné zakazky pokutu za spachani spravniho deliktu podle § 12 odst. 1
pism. a) zakona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, (déle jen ,ZVZ“), a to z divodu nedodrzeni
zdkazu diskriminace podle § 6 ZVZ v ndvaznosti na § 98 odst. 1 ZVZ. Zadavatel totiz omezil okruh
moznych dodavateld tim, ze nerozdélil predmét predmétné zakazky na Casti, byt povaha predmétu
plnéni rozdéleni pripoustéla a rozdéleni nebrénilo ani ustanoveni § 13 odst. 3 ZVZ. Timto postupem
tak zadavatel mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Proti tomuto rozhodnuti UOHS podal rozklad a piedseda UOHS rozhodnuti potvrdil.[2] V rdmci
rizeni o spravni zalobé Krajsky soud v Brné konstatoval, Ze ,jsou predmétem verejné zakdzky tri
ruzné lékarské pristroje, jejichz doddni nemusi nutné navazovat, kazdy z téchto pristroji je schopen
,pracovat” a ,byt obsluhovdn“ samostatné a kazdy z nich miize byt urcen pro ruzny okruh pacientt,
Ize uzavrit, Ze predmét verejné zakdzky v posuzované véci zahrnuje plnéni, kterd spolu vzdjemné
nesouviseji a kterd jsou svym charakterem plnénimi odlisnymi.“[3] Rovnéz tedy Krajsky soud v Brné
konstatoval, ze ackoliv povaha plnéni verejné zakazky i ustanoveni zékona (§ 13 odst. 3 ZVZ)
umoznovali rozdélené verejné zakazky, zadavatel znemoznil nékterym dodavatelim se o verejnou
zakazku uchézet tim, Ze nepovolil podani nabidek pouze na Casti verejné zakazky. Na kazdou cast
této zakazky tak mohl zadavatel obdrzet vice nez jen dvé nabidky, coz by mu umoznilo vybrat
vyhodnéjsi cenu za porizeni jednotlivych pristroju.

Nejvy$si spravni soud se ztotoznil s ndzorem Krajského soudu v Brné i rozhodnutim UOHS, kdyz
dospél k zaveru, Ze zadavatel bez opravnénych potreb verejné zakazky neumoznil, aby byly nabidky
podavéany na Casti plnéni, ¢imz potencidlnim dodavateltim, kterfi byli schopni podat nabidky na
jednotlivé pristroje, avSak nikoliv dodat vSechny tri pristroje soucasné, upirel moznost se o tuto
zakazku uchézet. Touto prekazkou tak mohl ovlivnit prubéh zadéavaciho rizeni a vybér nejvhodné;jsi
nabidky.[4]
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Vyse citované rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu koresponduje s jim obecné zastavanou a
judikovanou tezi, ze ,pri zaddvani verejnych zakdzek je nutné zachovat adekvatni konkurencni
prostredi a postupovat tak, aby nedoslo k nediivodnému zizeni okruhu potenciondlnich zdjemcti o
verejnou zakdzku. Za skrytou diskriminaci je treba povazovat situaci, kdy nékteri z dodavateli maji
bez jakychkoli rozumnych ekonomickych diivodu a priori znemoznénu tcast v zaddvacim rizeni, byt
by predmet verejné zakdzky mohli realizovat stejné tispésné jako dodavatelé ostatni.“[5]
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