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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K rozhodovani ve veci zadosti o prominuti
odvodu a penale za poruseni rozpoctové
kazne

Poruseni rozpoctové kazné je upraveno mimo jiné v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoCtovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonu (déle téz jen ,rozpoctova pravidla“ nebo
»Zakon"), a to v ustanoveni § 44 odst. 1 tohoto predpisu. Za poruseni rozpocCtové kazné se povazuji
pripady, kdy dochazi k neopravnénému pouziti prostredku statniho rozpoctu, jinych penéznich
prostredku statu, neopravnéné pouziti a zadrzeni prostredka poskytnutych ze statniho rozpoctu a
jiné. Za poruseni rozpoctové kazné se vyméruje odvod za poruseni rozpoctové kazné a pendle (dale
také ,odvod a pendle”) ve vysi stanovené § 44a odst. 4 zdkona ve znéni i¢inném v dobé poskytnuti
penéznich prostredku (viz prechodna ustanoveni zakona).
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Déle je treba si uvédomit, ze v souladu s § 44a odst. 9 zdkona Ize odvod a penale vymeérit do deseti
let od 1. ledna roku néasledujiciho po roce, v némz doslo k poruseni rozpocCtové kazné. Jedna se o
velmi dlouhou dobu, nicméné v souladu s § 44a odst. 10 rozpoctovych pravidel mize Generalni
finan¢ni reditelstvi z divodd hodnych zvlastniho zietele zcela nebo z¢asti prominout odvod za
poruseni rozpoétové kazné. Zadost se podava prostiednictvim spravce dané, ktery odvod ulozil.
Rozpoctova pravidla nedefinuji, co jsou diivody hodné zretele. Je tedy zrejmé, ze se jednd o pripad
spravniho uvazeni, to znamena, Ze zalezi na tom, jak zadost posoudi prijemce této zadosti, ktery o ni
bude rozhodovat.

Generalni finanéni feditelstvi proto vydalo novy pokyn ¢. GFR - D - 9 k rozhodovani ve véci Zadosti o
prominuti odvodl a penéle za poruseni rozpoctové kazné (dale také jen ,pokyn”). Utelem pokynu je
stanovit jednotna pravidla pro jednotné posuzovani zZadosti o prominuti odvodu nebo penale za
poruseni rozpoctové kazné a tim zajistit jednotné rozhodovani v identickych nebo obdobnych
pripadech poruseni rozpocCtové kézné tak, aby bylo zamezeno zvyhodnéni nékterych zadatell a tim
poskytnuti verejné podpory, podle prava Evropské unie. Tento pokyn vymezuje skutecnosti, v jejichz
faktickém naplnéni lze spatrovat zakonem stanovené duvody hodné zvlastniho zretele ve smyslu
ustanoveni § 44a odst. 10 zdkona, pro néz muze dojit k prominuti odvodu anebo penéle za poruseni
rozpoctové kazné, a kritéria, podle kterych bude o predlozenych zadostech rozhodovano.

Pokyn tedy s ucinnosti od 1. cervence 2012 stanovi, co se rozumi ,duvody hodné zvlastniho zretele”.
Za vyjimec¢ny pripad je povazovéna situace, kdy k poruseni rozpoctové kazné doslo v dasledku:
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prokazané chyby poskytovatele,
 nesoucinnosti poskytovatele,
« z divodu Zivelné katastrofy,

VIV,

e statem zménéné Ci zapricinéné situace.

U zadatelu - fyzickych osob se vyjimecnym pripadem rozumi téz ohrozeni vyzivy zadatele nebo na
jeho vyzivu odkdzanych osob.

Ostatni duvody hodné zvlastniho zretele pokyn vymezuje jako:

a) poruSeni pravidel pro zadavani zakazek s vyjimkou pripadu neprovedeni vybérového rizeni,
nedodrzeni povinnosti uverejnit ozndmeni o zahajeni zadavaciho rizeni, tmyslné nastaveni kritérii v
rozporu se zakonem, v pripadé dodate¢nych zakazek nedodrzeni povinnosti postupovat v souladu se
zdkonem;

b) poruseni povinnosti v pripadé, ze do doby podani zadosti o prominuti doslo k pozdnimu splnéni
této povinnosti a prodleni s plnénim této povinnosti nemeélo vliv na naplnéni Gc¢elu dotace;

c¢) nedodrzeni stanovenych limitt, parametra ¢i lhut, souvisejicich s naplnénim tGcelu dotace;

d) nedodrzeni podminek, které poskytovatel stanovil v souvislosti s povinnosti vlastniho
spolufinancovani prijemce ¢i povinnosti dodrzet maximalni podily poskytnutych prostredku na
celkovych nakladech operace v pripadech, kdy povinnost dodrzet maximalni podily poskytovatelem
stanovené v jednotlivych letech byly splnény k okamziku ukonceni operace, resp. nebyly prekroceny
podily poskytnutych prostredkl za operaci celkem, nebo v pripadech poruseni povinnosti
prednostniho proinvestovani (vkladu) vlastnich zdroju, pokud byl k okamziku ukonc¢eni operace
dodrzen, resp. nebyly prekroc¢eny podily poskytnutych prostredki za operaci celkem;

e) prevedeni poskytnutych prostredki na jiny nez stanoveny tcet, a to u prijemce, ktery ma
povinnost mit zrizen zvlastni projektovy tcet, pricemz pred podanim zadosti o prominuti doslo k
navraceni téchto prostredka zpét na projektovy ucet; jedna se vSak pouze o pripady, kdy dosud
nedoslo k zarazeni tohoto mylné provedeného vydaje do zadosti o platbu podané prijemcem
(obdobné pak v pripadé thrady faktur z projektového uctu veetné DPH, kterd neni zpusobilym
vydajem, pokud dojde nasledné k presunu téchto prostredku zpét na projektovy ucet); nebo poruseni
povinnosti provadét veskeré financni operace prostrednictvim zvlastniho uctu;

f) poruseni povinnosti spocivajici v poskytnuti zalohové platby ze strany prijemce, bylo-li provedeno
jeji radné zuctovani do doby finan¢niho vyporadani operace;

g) nedodrzeni poskytovatelem stanovenych néslednych podminek souvisejicich se zachovanim
vysledki realizace po urc¢itou dobu od ukonc¢eni realizace operace; prominuti je vSak nepripustné,
pokud se jedna o nedodrzeni povinnosti zachovani stalosti operaci dle CI. 57 natizeni Rady (ES) C.
1083/2006;

h) poruseni povinnosti zajistit informacni a propagacni opatreni, avsak pouze za predpokladu, ze
nedodrzZeni této povinnosti nema vliv na naplnéni ucelu dotace;

i) poruseni povinnosti vlastnictvi / najmu, pokud toto poruseni neovliviiuje splnéni naslednych
podminek a ucelu poskytnutych prostredku; prominuti je vSak nepripustné, pokud se jedna o
poruseni povinnosti zachovani stalosti operaci dle CI. 57 narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006; nebo
poruseni povinnosti pojistit majetek porizeny z dotace;

j) pouziti investi¢nich prostredka na thradu neinvesti¢nich vydaju a naopak pri zachovani ucelovosti



poskytnuti prostredku;

k) vydej prostredku statniho rozpoc¢tu organizacni slozkou statu nad vysi stanovenou zavaznym
ukazatelem, pred provedenim rozpoctového opatieni, nebo pokud spravce kapitoly vyslovi s
provedenym opatrenim souhlas;

1) prevedeni poskytnutych prostredki vécné zpusobilé treti osobé v ramci organizacni nebo ridici
struktury, ktera projekt ¢i akci realizovala svym jménem a na vlastni odpovédnost, pricemz v
konec¢ném dusledku byl Gcel poskytnuti prostredki splnén.

Pro Uspésnost samotné zadosti bude tedy dulezité, jak bude zadost odiivodnéna a k jak zavaznému
poruseni rozpoctové kazné doslo. Na zakladé toho pak bude Generalni financni reditelstvi
rozhodovat, zda se jedna o duvody hodné zvlastniho zretele Ci nikoliv. Cilem oduvodnéni zadosti by
mélo byt presvédcit prislusny organ, Ze jeho konkrétni pripad spada pod vyse uvedené body a
uplatnéni prislusné sankce by mohlo byt prilis tvrdé a neimérné vzhledem k pochybeni, ke kterému
pri pouziti finan¢nich prostredka doslo. Samoziejmé pri posuzovani téchto zadosti by mély
rozhodujici orgény postupovat ve stejnych pripadech viici véem danovym subjektiim stejné.
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