25.2.2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K technicke novele zakona o verejnych
zakazkach

Dne 10. tinora 2015 schvélila Poslanecka snémovna Parlamentu CR dal$i tzv. technickou novelu
zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni schvaleném Senatem Parlamentu CR. Nize
bude vénovana pozornost vybranym zménam, které tato technicka novela prinasi.

Deloitte Ambruz Dark

Nékolik zmén v technické novele se tyka odstranéni ustanoveni, ktera do zakona vnesla tzv.
transparenc¢ni novela z roku 2012, a v tomto sméru tak navazuje na predchozi technickou novelu z
roku 2014, kterd rovnéz odstranila ¢i modifikovala ustanoveni zavedend transparencni novelou.
Velmi zajimavé novinky vSak prinasi dil¢i promitnuti smérnice 2014/24/EU, o zadavani verejnych
zakazek (,Smeérnice VZ 2014").

Pokud jde o zmény odstranujici ustanoveni predchozich novel, ziejmé nejvitanéjsi zménou je zruSeni
povinného ruseni zadavacich rizeni v pripadech, kdy zadavatel obdrzi pouze jednu nabidku nebo mu
zustane k hodnoceni jedina nabidka. Predchozi technicka novela zavedla urcity kompromis mezi
upravou ucinnou do roku 2012 a Upravou zavedenou transparencni novelou, kdyz zavedla pravidlo
mozného prijeti jediné obdrzené nabidky teprve v pripadé opakované verejné zakazky se stejnym
predmétem plnéni, do které zadavatel obdrzel také pouze jednu nabidku. Toto pravidlo zptsobilo v
praxi spiSe fadu komplikaci a dle mnohych nazora neprineslo jakykoliv prospéch hospodarské
soutézi.

V praxi se v prubéhu doby ukézalo, ze pravidlo nemoznosti prijeti jediné nabidky (at uz v ptivodni
podobé nebo podobé modifikované v roce 2014) prinasi zadavatelim nereSitelné situace a na strané
dodavatelu se pouze zvySuji néklady na ucast ve verejnych zakazkach. V mnoha pripadech zejména u
dotovanych zadavatel napr. u poptavek specializovanych technologickych zarizeni uvedené pravidlo
neumérné protahovalo proces nakup a ohrozovalo poskytnuti dotaci. Pivodnim tuc¢elem mél byt tlak
na zadavatele k otevreni verejnych zakazek vice potencidlnim dodavatelim, coz se v$ak naplnit
nepodarilo.

Definitivné se také rusi povinna oponentni stanoviska a tzv. seznam hodnotitelt a tim i jejich povinna
ucast u vybranych verejnych zakéazek (s hodnotou vyssi nez 300 000 000 K¢ v pripadé statu a jeho
prispévkovych organizaci a 50 000 000 K¢ v pripadé izemnich samospravnych celku a jejich
prispévkovych organizaci). Zavedeni a nasledné zruseni seznamu hodnotiteld je smutnou ukéazkou
legislativni prace v Ceské republice a toho, Ze ne vSichni adresati pravnich norem jsou si rovni.
Gestor zédkona zavedl sam pro sebe povinnost, kterou nasledné nebyl schopen splnit. Pro splnéni
zakonnych povinnosti si sdm pro sebe novelou nejprve prodlouzil termin o jeden rok, ale ani to
nebylo dostate¢né pro dodrzeni zdkona, a tak sam navrhl tuto povinnost zrusit, pricemz jiz od 1.
ledna 2015 je v prodleni s plnénim zdkonnych povinnosti.
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Jak bylo uvedeno vyse, mimo tyto zmény zavadi technicka novela do zdkona dvé zasadni novinky.

Dlouhodobé problematicka otdzka dodatecnych stavebnich praci a dodate¢nych sluzeb bude
prechodnym zpusobem[1] feSena Caste¢nou transpozici Smérnice VZ 2014. Aplikace § 23 odst. 7
pism. a) ZVZ vytvari prekazku predevsim pri provadéni stavebnich praci, kdyz ZVZ mimo jiné dosud
vyzaduje, aby potreba dodate¢nych praci vznikla v dusledku objektivné nepredvidatelnych okolnosti.
Pozadavek objektivni nepredvidatelnosti pak na zadavatele kladl v mnoha pripadech témér
nesplnitelné naroky, v disledku ¢ehoz byla vyuzitelnost predmétného zdkonného ustanoveni
vyznamnym zpusobem limitovana.

Nové ZVZ klade na zadavatele pozadavky mirnéjsi, kdyz umoznuje porizeni dodateénych praci v
pripadé, kdy zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl potrebu téchto praci predvidat.

Velkou diskusi v legislativnim procesu vzbudila v pripadé dodatecnych sluzeb a stavebnich praci
zmeéna ¢islovky 20 na Cislovku 30, ktera znaci vySi procent, o néz je zadavatel pri splnéni dalSich
zdkonnych podminek opravnén navysit celkovou cenu verejné zakazky. Do zna¢né miry je takova
pozornost vénovana uvedené ¢islovce nezaslouzend, kdyz pri dusledném naplnéni ostatnich
podminek pro dodatecné prace muze byt lhostejné, o kolik procent se celkova cena navysi. I
Smérnice VZ 2014 prepoklada moznost navyseni ceny az o 50 %, a to nikoliv v souctu, ale pro
kazdou jednotlivou zménu. Priciny obav a diskusi v CR ohledné navy$eni procentuélniho limitu
pravdépodobné prameni z jakéhosi presvédceni, ze uvedenda procenta predstavuji jakysi bianco Sek
pro zadavatele a dodavatele, se kterym se pocitd uz pri zadani verejné zakazky. Bohuzel toto
presvédceni ma realny zéklad v chovéani zadavatell, kdyz zbyvajici podminky[2] pro moznost vyuziti
dodatecnych praci byly mnohymi zadavateli vykladany velmi svérazné.

V souvislosti s dalSimi podminkami pro moznost sjednani dodate¢nych sluzeb a stavebnich praci je
treba si uvédomit, ze ani zvySeni limitu a zmirnéni zpusobu predvidatelnosti zadavateli neumozni
flexibilni a nerizené upravy pri provadéni stavebnich praci tak, jak by si mnoho zadavateld
predstavovalo. Ani nadéale tak nebude mozné provadét upravy, které vzniknou napr. pouze na
zakladé zmény nazoru a priorit zadavatele. Ani pri dodrzeni limitu 30 % tak nelze napr. uprostred
vystavby rozhodnout o zméné tucely stavby a v ramci dodatec¢nych stavebnich praci prebudovat
rozestavénou materskou Skolu na obecni radnici.

Z hlediska dosavadni praxe predstavuje zcela prevratnou zmeénu rozsireni dil¢ich hodnoticich kritérii
v ramci hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek. Demonstrativni vycet dil¢ich hodnoticich kritérii
se rozSiruje o moznost zohlednéni vlivu plnéni verejné zakazky na zaméstnanost osob se ztizenym
pristupem na trh prace a o kritérium organizace, kvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do
realizace verejné zakazky, pokud maji vyznamny dopad na jeji plnéni.

Prvni z novych dil¢ich hodnoticich kritérii bude pravdépodobné obtizné aplikovatelné, kdyz neni
zcela zrejmé, o jaky okruh osob se vlastné jednd. Pokud tento okruh vydefinuje sam zadavatel,
vystavuje se riziku napadeni zadavacich podminek z duvodu diskriminace.

Druhé z novych dil¢ich hodnoticich kritérii dosud nebylo pouzivano, nebot se svym obsahem mohlo
prekryvat s kvalifikacnimi predpoklady, pricemz v zékoné je striktné vymezeno, ze kvalifikace
dodavateltu nemuze byt predmétem hodnoticich kritérii.

V prvni radé je tieba si uvédomit, ze vyuziti tohoto hodnoticiho kritéria je omezeno obecnymi
podminkami, tedy zejména, ze uvedené osoby musi byt zapojeny do realizace verejné zakazky a ze
tyto osoby musi mit vyznamny vliv na jeji plnéni. Prvné jmenovanou podminku je nutno zajistit
smluvné, protoze uvedeni této skute¢nosti v zadavaci dokumentaci neni z hlediska smluvniho vztahu
a nasledného vymahani smluvnich zévazkl dostacujici. Druha z uvedenych podminek predpoklada,



Ze se napr. bude jednat o sluzby osobni povahy, kdy primo vlastnosti a zkuSenosti poskytovatele
téchto sluzeb maji vliv na kvalitu jejich provedeni.

V této souvislosti 1ze doplnit, Zze v rdmci hodnoceni verejnych zakazek je vdéénym tercem medialné
povinné a jediné mozné. ZVZ vSak zadné ustanoveni o povinném hodnoceni nabidkové ceny
neobsahuje. ZVZ naopak umoznuje rovnéz Siroké hodnoceni kvalitativnich parametru nabidek.
nastaveni kvalitativnich kritérii je velmi obtiZzné a klade na zadavatele vysoké naroky. Kromé
samotnych hodnoticich kritérii musi zadavatelé srozumitelné popsat, jakym zpusobem se budou v
ramci danych kritérii podané nabidky hodnotit. V opacném pripadé se vystavuji riziku namitek proti
zadavacim podminkam. Stejné tak se tyto vysoké naroky promitaji do nasledného procesu hodnoceni
v hodnotici komisi, kde hodnotici komise musi byt odborné zptsobila k tomu, aby své hodnoceni
presvédcivé slovné oduvodnila a to zptisobem, ktery byl predem stanoven v zadavacich podminkéach.

V téchto dvou stadiich zadavaciho rizeni (stanoveni hodnoticich kritérii a zpusob jejich pouziti) byva
ze strany dodavatelll a nasledné Utfadu pro ochranu hospodarské soutéZe nejéastéji spatfovano
poruseni ZVZ. Zadavatelé velmi ¢asto nejsou schopni popsat zptisob hodnoceni v ramci
nadefinovanych kritérii, pripadné hodnotici komise neni schopna takto nastavena hodnotici kritéria
spravné a transparentné aplikovat.

S védomim vySe uvedeného je tak vyrazné jednodussi pristoupit k pouhému hodnoceni ceny,
pripadné jinych ¢iselnych parametrl, pokud je to v daném pripadé mozné, kdy je jasné déan vitéz a
odpovédnost hodnotici komise v rdmci hodnoceni spoCiva pouze ve spravném serazeni ¢iselnych
hodnot. Na druhou stranu, hodnoceni ceny ¢i jinych Ciselnych parametrt nabidky by mélo byt ve
vétsiné pripadu plné dostacujici, pokud zadavatel spravné sestavi zadavaci podminky a zejména
zavazny vzor smlouvy, kde dostatecné specifikuje plnéni a jeho kvalitu. Ve spojeni s vhodnymi
sank¢nimi nastroji pak lze eliminovat nekvalitni plnéni, nebo prinejmensim zajistit, aby se dodavateli
poskytnuti nekvalitniho plnéni nevyplatilo.

Ve svétle téchto souvislosti je pak otdzkou, zda se nové moznosti hodnoceni v praxi zadavatelt v $irsi
mire uplatni. Hodnotit kvalifikaci a zkuSenosti osob zapojenych do realizace verejné zakazky bude
stejné jako jind neciselna hodnotici kritéria vyzadovat detailni stanoveni zpusobu hodnoceni a
zkuSené odborniky se znalosti spravni a soudni rozhodovaci praxe. Nasledné také bude nezbytné
dusledné uplathovéni stanovenych pravidel v ramci procesu hodnoceni ze strany hodnotici komise.

Ackoliv v legislativnim procesu zaznély i hlasy proti prijeti této novely s ohledem na planovany zcela
novy zakon o verejnych zakazkach, 1ze uvedenou novelu prinejmensim v ¢astech odstranujicich prvky
predchozi transparencni novely za nezbytnou. Tato nezbytnost prameni ze skutecnosti, ze dosavadni
znéni zédkona jiz nebylo v praxi naplnitelné, kdyz zakon predpokladal napr. ucast hodnotiteld u
vyznamnych verejnych zakazek vybranych ze seznamu hodnotitel, ktery k dnesnimu dni vibec
neexistuje. Zakon tedy zadavatele nuti k plnéni nesplnitelné povinnost, coz je samo o sobé alarmujici
a uvedend novela tak prichézi jiz pét minut po dvandcté. Pokud jde o dalsi Casti novely, ¢astecna
implementace Smérnice VZ 2014 ve vySe uvedenych oblastech muZe byt prospésna pro zadavatele i
dodavatele, nebot se tim castecné mohou pripravit na budouci pravni tpravu. Rovnéz poznatky z
uvedeni predmétnych ustanoveni praxe mohou prispét k jejich pripadnému upresnéni v radmci
pripravovaného nového zédkona. Ostatni ustanoveni, zejména pak ustanoveni tykajici se procesu pred
Utadem pro ochranu hospodai'ské soutéZe vSak lze povazovat za nadbyte¢nd s ohledem na kréatkou
ucinnost stanovenych pravidel. Nezbyva nez doufat, Ze novy zdkon o verejnych zakazkach nebude
podléhat tak Casto tlakim na novelizaci, nebot stabilita pravni normy je v tomto pripadé pro
spravnou aplikaci naprosto klicova.
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[1] Do nabyti i¢innosti zcela nového zakona o verejnych zakazkach.

[2] Predevsim se jedna o podminku nepredvidatelnosti praci ¢i sluzeb pri vynalozeni nélezité péce,
nezbytnost pro provedeni puvodnich praci nebo sluzeb a neoddélitelnost novych praci od
dosavadnich.
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