19. 4. 2018

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K urcovacim zalobam podle § 18 zakona c.
428/2012 Sb. o majetkovém vyrovnani s
cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi

Ani vice nez pét let po Gc¢innosti zdkona o majetkovém vyrovnani dosud nejsou vyporadany vSechny
restitu¢ni naroky opravnénych osob. Jednim z divodu jsou probihajici spory zahajené cirkevnimi
subjekty podle § 18, které namitaji protipravnost prevodu ¢i prechodu historického cirkevniho
majetku ze statu na jiné osoby, zejména kraje a obce, coz ma byt v rozporu s legitimnim ocekavanim
cirkvi ve znovunabyti majetku, jenz jim byl odnat v dobé nesvobody.
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Meritorni otazkou v téchto sporech je, zda § 18 zakona o majetkovém vyrovnani dopadala toliko na
prevody, a nikoli na prechody statniho majetku. Podle opravnénych osob zékonodarce zamyslel
rozsirit jejich ochranu rovnéz na pripady, v nichz se presun historického majetku cirkvi ze statu na
treti subjekty neodehrél na zakladé projevu vule smluvnich stran, ale napriklad ex lege podle zédkona
172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci.

Rozhodovaci praxe soudl byla v této otazce rozdilna. Postupné sjednocovani interpretace § 18
zakona o majetkovém vyrovnani zacalo teprve pred dvéma roky, kdy Nejvyssi soud CR zaujal
stanoviska, ktera lze oznacit za zasadni.

V rozsudku ze dne 1. 6. 2016 sp. zn. 28 Cdo 5717/2015, v némz Slo o posouzeni legalnosti prechodu
historického majetku cirkevni pravnické osoby na kraj, Nejvy$si soud CR s odvolanim na nalezy
pléna Ustavniho soudu ze dne 1. 7. 2010, sp. zn. PL. US 9/07, bod 38, a ze dne 29. 5. 2013, sp. zn. Pl.
US 10/13, bod 292 upozornil, e omezeni naklddani s vécmi piisludejicimi plivodné cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem nebranilo takovym zménam v osobé vlastnika, jez se neprotivily smyslu
majetkového vyrovnani s cirkvemi.

Nejvy$si soud CR z toho dovodil, Ze § 18 zdkona o majetkovém vyrovnani neblokuje prechod majetku
ze statu na kraje v rezimu zakona ¢. 290/2002 Sb, Na druhou stranu vSak kategoricky ovSem
nevylucuje, ze by v nékterych pripadech mohl shledat rozpor se smyslem a ucelem § 18 zdkona o
majetkovém vyrovnani.

V rozsudku ze dne 24. 2. 2016, sp. zn. 28 Cdo 4946/2015 Nejvyssi soud CR artikuloval, Ze
prechodem majetku ve prospéch obci zakona 172/1991 Sb. nebylo nikterak ohrozeno zachovani
majetkového zdkladu pro budouci vyporadani s cirkvemi, jelikoz majetek, jenz takto presel na obce,
nepozbyval svého statusu historického vlastnictvi cirkvi, a dals$i pravni dispozice s nim tedy zistavaly
limitovany § 29 zakona 229/1991 Sh., pricemz bylo vysostnym pravem zakonodarce rozhodnout, zda
onen nezmens$eny majetkovy substrat umozni vyuzit k naturalnimu uspokojeni restitu¢nich narokua
cirkvi tim, Ze obce coby verejnopravni korporace zaradi mezi povinné osoby, €i nikoli. Jak znamo
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zakonodarce kraje ani obce mezi povinné subjekty nezaradil.

Z toho Nejvyssi soud v rozsudku ze dne27. 2. 2018 sp. zn. 28 Cdo 3301/2017 dovodil, zZe nelze
delegitimizovat neproblematické prechody historického cirkevniho majetku ze statu na obce podle
zdkona 172/1991 Sb. Pritom je zcela nerozhodné, zda prechod nastal jesté pred ucinnosti tzv.
blokaéniho § 29 zdkona 229/1991 Sbh. nebo az po ném, napriklad podle § 2a zakona 172/1991 Sh.,
ktery nabyl G¢innosti teprve 1. 7. 2000. Nejvy$si soud CR k tomu v citovaném rozsudku dodal, Ze
legalnimu prechodu sporného majetku na obec nebyla na prekazku ani skutec¢nost, ze sporny
majetek nalezel cirkevni pravnické osobé.

Podle Nejvyssiho soudu CR neni rozhodnd ani okolnost, Ze tento majetek byl cirkevni pravnické
osobé odnat podle zadkona 142/1947 Sb. o revizi prvni pozemkové reformy - tedy spachanim
majetkové krivdy, coz jinak predstavuje pravni davod k vydani véci (srov. § 5 pism. a) zédkona ¢.
428/2012 Sb a jeho systematické zarazeni do vyCtu skutecnosti vedoucich k majetkovym krivdam).

Nejvy$si soud CR v citovaném judikétu uzavrel, Ze pripadny narok na vydani majetku byl s ohledem
na absenci zdkonného rdmce pro jeho uplatnéni (tedy zdkona 428/2012 Sh. o majetkovém vyrovnani)
v dobé prechodu na obec zcela hypoteticky.

Zejména poslednim judikatem ziskaly obce, na néz podle zékona 172/1991 Sb. presel historicky

majetek cirkvi a cirkevnich pravnickych osob (zejména radu a kongregaci) u¢innou obranu proti
urcovacim zalobam podanym opravnénymi osobami.
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