K vybranym aspektum novely AML zakona

Dne 1. ledna 2021 nabyl uc¢innosti zakon 527/2020 Sh., kterym se méni zdkon 253/2008 Sb., o
nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,AML zakon*),[1] a dalsi souvisejici zakony, zakony souvisejici s
prijetim zakona o evidenci skute¢nych majitel a zdkon 186/2016 Sb., o hazardnich hréach, ve znéni
pozdéjsich predpist (zjednodusené dale jen ,novela” nebo ,novela AML zékona®).

Novela AML zdkona je zdkonem primarné implementacni povahy, ktery do ceského pravniho radu
transponuje V. AML smérnici,[2] nékteré dil¢i dosud netransponované ¢asti IV. AML smérnice[3] (V.
a IV. AML smérnice spoleCné také jen jako ,smérnice”) a promitda vybrana doporuceni Vyboru
expertd pro hodnoceni opatrfeni proti prani $pinavych penéz a financovéani terorismu
(MONEYVAL)[4] v souvislosti s implementaci Mezinarodnich standardt potirani prani $pinavych
penéz, financovani terorismu a financovani zbrani hromadného nic¢eni (Doporuceni FATF).

Zmény, jez novela prinesla, 1ze pro prehlednost rozdélit do péti tematickych okruhu:[5]

1. RozSireni a presnéjsi vymezeni okruhu povinnych osob a omezeni, jez se s timto
statusem poji

Zmény v procesu identifikace a kontroly klienta
Reforma spravniho trestani

Uprava puisobnosti a pravomoci dozoré¢ich uradi

ook N

Zmény udaju, které se shromazduji v centralni evidenci ucta

Mimo shora uvedené tematické okruhy V. AML smérnice upravuje také evidenci skute¢nych majitelt
pravnickych osob. Tato Uprava je do ¢eského pravniho radu transponovana samostatnym zdkonem
¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitelt (dale jen ,zékon o evidenci skute¢nych majitela”),
ktery nabyde t¢innosti dne 1. Cervna 2021. Pro Uplnost dopliime, Ze v V. AML smérnici nalezneme
unijniho prava tkvi v tzv. smérnici o whistleblowingu,[6] ktera bude do ¢eského pravniho radu
promitnuta samostatnym zakonem o ochrané oznamovatela protipravnich jednani.

Rozsireni a presnéjsi vymezeni okruhu povinnych osob a omezeni, jez se s timto statusem
poji

Novelou dochéazi k presnéjSimu vymezeni povinnych osob, jejichz taxativni vycet je obsazen v § 2
AML zdkona, a také k zakotveni nékterych novych kategorii povinnych osob.

Z velké cCasti se jedna o zmény spocivajici ve zpresnéni stavajicich definic tak, aby se predeslo
vykladovym nejasnostem, resp. byly postaveny najisto dosavadni prevladajici vyklady nékterych
problematickych ustanoveni, a transpozi¢ni uprava tak 1épe odpovidala smérnicim a doporucenim
MONEYVAL.[7]

Definice skute¢ného majitele se prenasi do samostatného zakona o evidenci skute¢nych majitela.
Skutec¢ny majitel je tak v § 4 odst. 4 AML zakona nové vymezen jako skutec¢ny majitel dle zakona
o evidenci skute¢nych majitell a déle jako fyzicka osoba, za niz se obchod provadi (tzv. skute¢ny
majitel transakce).[8]

Uprava procesu identifikace a kontroly klienta

V dusledku novely AML zdkona doznala podstatnych zmén uprava procesu identifikace a kontroly
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klienta, které predstavuji zdkladni ndstroje AML opatreni, a to ve smyslu jejich konkretizace a
v mnoha ohledech i zprisnéni.

Doslo k rozsireni a zpresnéni udaju a informaci, jejichz platnost a uplnost musi povinna osoba v
dobé trvani obchodniho vztahu nebo pri dalSich obchodech kontrolovat, a rozsiril se také okruh
pripadi, za nichz povinnéa osoba musi kontrolu klienta provést.

V souvislosti s upravou procesu identifikace a kontroly klienta (stejné jako napri¢ celou divodovou
zpravou k novele AML zakona) je hojné sklonovan tzv. rizikové orientovany pristup, ktery povinné
osobé ukladd, aby zhodnotila miru rizikovosti daného obchodu i profil konkrétniho klienta (pricemz
zohledni rizikové faktory uvedené v hodnoceni rizik podle § 21a AML zakona).

Ke zprisnéni upravy doslo v oblasti kontroly klienta. Kontrola klienta ve smyslu § 9 odst. 2 pism. b)
AML zdkona zahrnuje mj. zjiSténi totoznosti skute¢ného majitele a prijeti opatreni k ovéreni jeho
totoznosti z duvéryhodnych zdroju. Povinné osobé se tak ukldda, aby tudaje ovérila
z davéryhodnych zdrojl, coz znamend, Ze se nesmi spoléhat pouze na jeden zdroj informaci.
Prohlaseni klienta ve vétSiné pripadi za duvéryhodny zdroj povazovat nelze.[9]

Novela v § 9a AML zakona explicitné zakotvila institut zesilené identifikace a kontroly klienta, ktery
je treba aplikovat v pripadé, kdy klient, obchod nebo obchodni vztah implikuje zvySené riziko
legalizace vynosu z trestné ¢innosti nebo financovéni terorismu. Konkrétni opatfeni uplatiovana
povinnou osobou v ramci zesilené identifikace a kontroly klienta jsou zakotvena v § 9a odst. 3 AML
zékona, jednd se napr. o ziskani dalSich dokumentu nebo informaci o skute¢ném majiteli, zamyslené
povaze obchodniho vztahu a zdroji penéznich prostredku a jiného majetku klienta a skute¢ného
majitele, nebo jejich ovéreni z vice divéryhodnych zdroju. Pravé absence vyslovného zakotveni
zesilené hloubkové kontroly v ¢eském pravnim radu byla Ceské republice ze strany MONEYVAL
dlouhodobé vytykana, a jeji implementaci tak bylo v tomto sméru ucinéno doporucenim MONEYVAL
zadost.[10]

Ke zprisnéni Gpravy doslo rovnéz ve vztahu k tzv. predplacenym kartdam, kde novela snizila limity pro
aplikaci vyjimky z povinnosti identifikace a kontroly klienta zakotvené v § 13a AML zdkona.

Ve vztahu k institutu zjednoduseni identifikace a kontroly klienta[11] zakotvenému v § 13 AML
zdkona novela prinesla zménu spiSe koncepcni povahy, kdyz zrusila dosavadni taxativni vymezeni
podminek, za nichz lze tento postup aplikovat. I nadale se vSak jedna o vyjimku, jejiz vyuziti
predpoklada ovéreni snizené miry rizika, coz musi byt nalezité odivodnéno v hodnoceni rizik dle
§ 21a AML zakona. Jakakoliv objektivni pochybnost o nizkém riziku aplikaci této vyjimky
vylucuje.[12]

Postup v pripadé zjiSténi nesrovnalosti

Novinkou je §15a AML zdkona,[13] ktery zakotvuje postup pri zjiSténi nesrovnalosti.[14] Pokud
povinna osoba pri provadéni kontroly klienta zjisti, Ze idaj o jeho skute¢ném majiteli (soucasném
nebo byvalém) v evidenci neodpovida skutecnosti, méa povinnost tento rozpor resit. Paklize klient
zjiSténou nesrovnalost bez zbytecného odkladu (zpravidla do 30 dnti od upozornéni) nevyvrati nebo
neodstrani, povinna osoba musi tuto nesrovnalost oznamit soudu, ktery je k rizeni o nesrovnalosti
prislusny podle zédkona o evidenci skute¢nych majitelu. Prislu$ny soud pri splnéni ur¢itych podminek
nasledné zahdji rizeni o nesrovnalosti podle § 44 zdkona o evidenci skute¢nych majiteld. Spolu s
vydanim usneseni o zahdjeni rizeni o nesrovnalosti soud do evidence skute¢nych majitelti soucasné
zapiSe poznamku o nesrovnalosti.[15]

Ve vztahu k advokatim je uvedend oznamovaci povinnost korigovana vylukami na ochranu
povinnosti ml¢enlivosti advokata. Podle § 27 odst. 1 AML zdkona se totiz § 15a ,nepouzije



u advokata, pokud jde o informace o klientovi, jez ziskal od klienta nebo jakymkoliv jinym zptisobem
béhem nebo v souvislosti s:

a) poskytovanim pravnich porad nebo ndslednym ovérovanim prdvniho postaveni klienta,
b) obhajobou klienta v trestnim rizeni,
c¢) zastupovdnim klienta v rizeni pred soudy, nebo

d) poskytovdnim jakychkoliv prdvnich porad tykajicich se rizeni uvedenych v pism. b) a c), a to bez
ohledu na to, zda tato rizeni jiz byla zahdjena ci nikoliv, nebo zda jiz byla ukoncena.”

Reforma spravniho trestani a spravni dozor nad plnénim povinnosti dle AML zakona

Vyznamnych zmén doznala také uprava spravniho trestani a spravniho dozoru na tseku boje proti
prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

V reflexi dlouhodobych vytek smérujici proti tomu, zZe dosavadni sank¢ni iprava nebyla dostatecné
odrazujici, novela prinesla citelné zostreni sankci, jez je mozné ulozit pachateli prestupku podle
¢asti 6. AML zékona. V pripadé vybranych prestupkd, které byly spachany zavazné, opakované nebo
byly pachany soustavné, horni hranice sazby pokuty dosahuje 130 000 000,- K¢.

Ruku v ruce s rozsirenim povinnosti povinnych osoby novela AML zdkona zakotvila také nové
skutkové podstaty prestupku.

Ve vztahu k advokatim je dale vyznamné, ze poruSeni povinnosti podle AML zdkona muze byt
kvalifikovano jako prestupek podle § 35ea zakona 85/1996 Sh., o advokacii, v platném a
ucinném znéni, za jehoz spachani je mozné advokatovi nebo advokatnimu koncipientovi ulozit citelné
spravni tresty.[16]

V ramci upravy pusobnosti a pravomoci dozorc¢ich organu byla nové zakotvena subsidiarni
pravomoc Financniho analytického uradu, aby sam provedl kontrolu u clena profesni
komory (advokata, notare, auditora, soudniho exekutora nebo danového poradce), to vsak pouze
za predpokladu, ze prislusna profesni komora nejpozdéji do 60 dni od doruceni pisemného podnétu
Utadu k vykonani kontroly nereagovala a kontrolu nebo rizeni o prestupku sama nezahdjila.

Zaver

Je zrejmé, ze predestrena implementacni pravni Uprava s sebou prinesla radu novych povinnosti,
popripadé zprisnéni povinnosti dosavadnich, a ruku v ruce s tim zakotvila i mechanismy citelného
postihu v pripadé jejich poruseni.

S ohledem na pomérné dynamicky legislativni vyvoj v této oblasti je nezbytné vénovat ji nalezitou
pozornost s cilem vyvarovat se moznych poruseni zakona a negativnich dopadu s tim spojenych.

Mgr. Monika Gardlikova,
advokatka
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[1] AML zé&kon nabyl uc¢innosti dne 1. zari 2008 a od této doby byl jiz vice nez dvacetkrat
novelizovan. Novela AML zdkona je uc¢innou od 1. ledna 2021, ovSem s vyjimkou rady ustanoveni, jez
nabyvaji uc¢innost pozdéji.

[2] Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU, k dispozici >>> zde.

[3] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES, k dispozici >>> zde.

[4] Vybor MONEYVAL je nezavisly monitorovaci mechanismus Rady Evropy, ktery hodnoti efektivitu
systému boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu v ¢lenskych zemich.

[5] Duvodova zprava k vladnimu navrhu zédkona, kterym se méni zakon 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, a dalsi souvisejici
zakony. Snémovni tisk 909/0, 2020, s. 102.

[6] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie, k dispozici >>> zde.

[7] Pri aplikaci dosavadniho znéni AML zékona vyvstavaly napr. interpretacni nejasnosti ohledné
toho, na jaké ¢innosti povinné osoby se pozadavky tohoto zdkona vztahuji. Z § 54 odst. 1 vyplyva, ze
se jedna pouze o ¢innosti, jez jsou predmétem jejich podnikani, nicméné rada povinnych osob ma
dalsi predmeéty ¢innosti, které vsak uz z pohledu AML nejsou relevantni. Novelizované znéni § 4 odst.
1 AML zékona proto zpresiiuje a najisto stavi dosavadni prevladajici vyklad, podle néhoz se
povinnosti vyplyvajici z tohoto zdkona vztahuji pouze na ty ¢innosti povinnych osob, jez jsou v
souladu s § 2 AML pro jejich status povinné osoby urcujici (resp. tento status zakladaji) (srov.
Duvodova zprava k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zakon 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, a dalsi souvisejici
zakony. Snémovni tisk 909/0, 2020, s. 147).
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[8] Zjistovani skutecného majitele transakce ma postihnout situace, kdy je transakce konstruovana
takovym zpusobem, aby zastrela osoby, jez nad transakci v kone¢ném dusledku vykonavaji
rozhodujici vliv nebo z ni maji prevazny prospéch. Typickym prikladem takové konstrukce je pouziti
tzv. bilych koni ve snaze zakryt skutecného majitele transakce (srov. tamtéz, s. 148).

[9] Tamtéz, s. 155.
[10] Tamtéz, s. 156.
[11] SCDD (simplified customer due dilligence).

[12] Davodova zprava k viadnimu ndvrhu zékona, kterym se méni zakon 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, a dalsi souvisejici
zakony. Snémovni tisk 909/0, 2020, s. 164.

[13] Novela AML zdkona ma délenou ucinnost, pricemz § 15a AML zakona nabyde Gcinnosti dne 1.
cervna 2021.

[14] Nesrovnalost vymezuje zakon o evidenci skute¢nych majitel v § 2 pism. n) jako ,stav, kdy
platné udaje nebo udaje, které byly z evidence skute¢nych majiteltt vymazany bez nahrady nebo s
nahrazenim novymi udaji, neodpovidaji nebo neodpovidaly skutecnému stavu, nebo stav, kdy v
evidenci skuteCnych majitelli nejsou zapsany zadné tudaje.”

[15] Smyslem tohoto institutu je zprostredkovat uzivatelim evidence pochybnost o spravnost tdaju
v evidenci, resp. povédomi o tom, ze urcity tdaj je predmétem zkoumani soudu v ramci rizeni o
nesrovnalosti. Vyznaceni poznamky samo o sobé neznamenad, ze nositel prav predstavuje vyssi riziko,
nicméné povinnym osobam v jeho dusledku vyvstava povinnost podniknout dal$i kroky k ovéreni
identity skutecného majitele (srov. Divodova zprava k vlddnimu navrhu zékona ¢. 37/2021 Sh.,

o evidenci skute¢nych majiteli. Snémovni tisk 886/0, 2020, s. 35, 163).

[16] VRABLIKOVA, Petra. Nepiehlédnéte! Velka novela AML zdkona zavedla nové rozsahlé
povinnosti [online]. 15. 1. 2021. [Cit. 1. 5. 2021]. Dostupné >>> zde.
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