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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K vybranym aspektum uplatinovani
mezinarodnich sankci, prijatych v souvislosti
s ruskou agresi na Gzemi Ukrajiny, v Ceské
republice

V souvislosti s ruskou agresi na Gzemi Ukrajiny byla Evropskou unii proti Rusku i Bélorusku prijata
rada omezujicich opatreni - mezinarodnich sankci. Postupné bylo zavedeno pét sankcnich rezima
(tzv. autonomni sankce EU), v soucasnosti uplatnovanych paralelné[1]. Jedna se o soubory
omezujicich opatreni cilenych vici osobam odpovédnym za podporu, financovani nebo provadéni
¢innosti, jeZ narusuji izemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny, nebo osobam, jez maji z
téchto ¢innosti prospéch (tzv. individuélni sankce), dale o ekonomické sankce[2] a diplomaticka
opatreni.

Pravnimi predpisy, které sankéni rezimy Evropské unie zakladaji, jsou rozhodnuti (EU) a nafizeni (EU), které jsou
postupné doplfiovany zménovymi a provadécimi nafizenimi nebo rozhodnutimi. V ramci Evropské unie se proti
Rusku aktualné uplatnuji nize uvedené sank¢ni rezimy, potaZzmo rozhodnuti (EU) a nafizeni (EU)[3]:

e Omezujici opatfeni proti nékterym osobam, subjektiim a organum vzhledem k situaci na
Ukrajiné:

* Rozhodnuti Rady 2014/119/SZBP ze dne 5. brezna 2014 o omezujicich opatrenich vici nékterym
osobam, subjektt a organum vzhledem k situaci na Ukrajiné[4]

« Narizeni Rady (EU) ¢. 208/2014 ze dne 5. brezna 2014 o omezujicich opatfenich vici nékterym
osobam, subjektum a organum vzhledem k situaci na Ukrajiné[5]

¢ Omezujici opatreni vzhledem k ¢innostem narusujicim nebo ohrozujicim uzemni celistvost,
svrchovanost a nezavislost Ukrajiny:

¢ Rozhodnuti Rady 2014/145/SZBP ze dne 17. brezna 2014 o omezujicich opatrenich k ¢innostem
narusSujicim nebo ohrozujicim Gizemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny[6]
 Narizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 ze dne 17. brezna 2014 o omezujicich opatrenich vzhledem
k ¢innostem narusujicim nebo ohrozujicim Gzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost
Ukrajiny[7]

e Omezeni tykajici se zbozi pochazejiciho z Krymu nebo ze Sevastopolu v reakci na jejich
protipravni anexi:

e Rozhodnuti 2014/386/SZBP ze dne 23. ¢ervna 2014 o omezenich tykajici se zbozi pochazejiciho z Krymu
nebo ze Sevastopolu v reakci na jejich protipravni anexi[8]

 Narizeni Rady (EU) 692/2014 ze dne 23. ¢ervna 2014 o omezenich dovozu zbozi pochéazejiciho
z Krymu nebo ze Sevastopolu do Unie v reakci na jejich protipravni anexi[9]



¢ Omezujici opatreni vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné:

e Rozhodnuti 2014/512/SZBP ze dne 31. ¢ervence 2014 o omezujicich opatrenich vzhledem
k cinnostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné[10]

 Narizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. cervence 2014 o omezujicich opatrenich vzhledem
k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné[11],[12]

¢ Omezujici opatreni v reakci na uzndni nezavislosti izemi Donécké a Luhanské oblasti
Ukrajiny, ktera nejsou pod kontrolou viady, a vyslani ruskych ozbrojenych sil na tato uzemi:

* Rozhodnuti Rady 2022/266/SZBP ze dne 23. Gnora 2022 o omezujicich opatrenich v reakci na
uznani nezavislosti uzemi Donécké a Luhanské oblasti Ukrajiny, ktera nejsou pod kontrolou
vlady, a vyslani ruskych ozbrojenych sil na tato izemi[13]

 Narizeni Rady (EU) 2022/263 ze dne 23. unora 2022 o omezujicich opatrenich v reakci na
uznani nezavislosti izemi Donécké a Luhanské oblasti Ukrajiny, ktera nejsou pod kontrolou
vlady, a vyslani ruskych ozbrojenych sil na tato tzemi[14]

 Narizeni Rady (EU) 2022/626 ze dne 13. dubna 2022, kterym se méni narizeni (EU) 2022/263 o
omezujicich opatrenich v reakci na uznani nezavislosti izemi Donécké a Luhanské oblasti
Ukrajiny[15]

Paty sank¢ni balicek

V rdmci takzvaného patého sank¢niho balicku Rada EU rozhodla dne 8. dubna 2022 o uvaleni novych
individualnich i ekonomickych sankci proti Rusku i Bélorusku, pripadné o zostreni sankci
stavajicich[16].

Pokud jde o individualni sankce, dochézi k opétovnému rozsireni stavajicich sankénich seznamu -
celkem se jedna o 216 fyzickych osob a 18 subjektl uvedenych v provadécim narizeni Rady (EU)
2022/581 ze dne 8. dubna 2022[17].

V oblasti ekonomickych sankci pak od srpna 2022 zacne platit zakaz nakupu, dovozu nebo pfevodu uhli a jinych
pevnych fosilnich paliv do Evropské unie, pokud pochazeji z Ruska nebo jsou z Ruska vyvazeny.

Takzvany paty sank¢ni balicek rovnéz vyznamné omezil moznosti dovozu zbozi ruskou lodni ¢i silni¢ni dopravou,
nebot s urcitymi vyjimkami (napfiklad pro zemédélské nebo potravinarské produkty a humanitarni pomoc)
zakéazal poskytovat pristup do pristavl v Evropské unii plavidlim registrovanym v Rusku.

Dalsi zakaz se tyka silni¢ni pfepravy zbozi v ramci Evropské unie (a to vCetné tranzitu) pro jakoukoli ruskou
a béloruskou spoleénost nebo podnik provozujici silni¢ni dopravu. Z toho zédkazu je pak mozné udélit vyjimku,
napriklad pokud jde o silni¢ni prepravu farmaceutickych, zemédélskych a potravinarskych produktd, pripadné
vyjimku pro humanitarni dcely.

Zpfisiiuje se rovnéz dosavadni zdkaz vyvozu eurobankovek do Ruska a Béloruska a to na veskeré bankovky v
ménach ¢lenskych statl Evropské unie.

Ke zprisnéni dochazi dale u zakazu prijimani vkladd, ktery se nyni rozsifuje i na penézenky kryptoaktiv a na Gcty
s kryptoaktivy a jejich Uschovu, paklize celkovd hodnota kryptoaktiv jedné fyzické nebo pravnické osoby
presahne hranici 10 000 EUR[18].

Dopad mezindrodnich sankci proti Rusku a Bélorusku na oblast verejnych zakazek



Rada doposud uvalenych sankci mé& vyznamné dopady i na oblast vefejnych zakazek, a to nejen pokud jde
o probihajici zaddvaci fizeni, ale rovnéz zakazky jiz zadané, u nichZ pIinéni probiha. Na tyto dlsledky upozornuje
a na praktickych pfikladech je demonstruje metodika Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky zpracovana
ve spolupraci s Financnim analytickym Gfadem k uplatfovani mezinarodnich sankci v oblasti verejnych zakazek,
jez byla zverejnéna dne 19. kvétna 2022[19].

Mezi osoby, jez jsou vazany povinnostmi pfi uplatiiovani mezinarodnich sankci dle zdkona ¢. 69/2006 Sb., o
provadéni mezinarodnich sankci, v platném a G¢inném znéni (viz nize), je samoziejmé treba radit i zadavatele Ci
dodavatele vefejnych zakazek. V ramci tzv. patého sankcniho bali¢ku byly nicméné zavedeny nové sankce, jez
na oblast zadavani verejnych zakazek a jejich plnéni dopadaji vyslovné, pfimo a s nemalou razanci.

Prostrednictvim zménového nafizeni Rady (EU) 2022/576[20] ze dne 8. dubna 2022, jez je pfimo pouzitelné ve
viech ¢&lenskych statech Evropské unie ode dne nasledujiciho po dni vyhldseni v Ufednim véstniku Evropské
unie, tj. od 9. dubna 2022, byla provedena zména nafizeni (EU) ¢. 833/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem
k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajin&, spocivajici ve vlozeni nového ¢lanku 5k, jehoz odstavec 1
stanovi mimo jiné nasleduijici:

.Zakazuje se zadat nebo dale plnit jakoukoli vefejnou zakdzku nebo koncesni smlouvu spadajici do oblasti
pUsobnosti smérnic o zadavani verejnych zakazek (...):

a. jakémukoli ruskému statnimu pFislusnikovi, fyzické ¢i pravnické osobé nebo subjektu ci
organu se sidlem v Rusku,

b. pravnické osobé, subjektu nebo organu, které jsou z vice nez 50 % primo ¢i neprimo
vliastnény nékterym ze subjektii uvedenych v pismeni a) tohoto odstavce, nebo

c. fyzické nebo pravnické osobé, subjektu nebo organu, které jednaji jménem nebo na pokyn
nékterého ze subjekti uvedenych v pismeni a) nebo b) tohoto odstavce, véetné
subdodavatelii, dodavatelii nebo subjekti, jejichZ zptsobilost je vyuzZivana ve smyslu smérnic
o zadavani verejnych zakazek, pokud predstavuji vice nez 10 % hodnoty zakazky, nebo
spolecné s nimi.”

Clanek 5k v navazujicim odstavci 2 obsahuje vycet podminek, za nichz mohou pfisiusné orgény ¢lenského statu
povolit zadani a dalsi pInéni zakdzek. Udéleni takovéto vyjimky pak v souladu s § 9 zdkona ¢. 69/2006 Sb., o
provadéni mezinarodnich sankci, v platném a G¢inném znéni, spada do plsobnosti Finan¢niho analytického
Uradu.

Sank¢ni predpisy tedy mimo jiné zapovidaji zadavateli:

e Zadat v ¢lanku 5k uvedenym osobam a subjektlim s vazbou na Rusko verejnou zakazku (ekonomické
sankce),
¢ Sankcionovanym osobam anebo s nimi spjatym osobam a subjektldm prostrednictvim plateb

za plnéni vefejnych zakazek pfimo Ci nepfimo zpfistupnit jakékoli financni prostfedky nebo
hospodarské zdroje (individualni financni sankce) [21].

V souladu s metodikou Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky k dopadfim mezindrodnich sankci proti
Rusku a Bélorusku do oblasti verejnych zakazek je tedy tfeba uvést, Ze v pfipadé ekonomickych sankci zaklada
poruseni sankénich mechanismd jiz zadani verejné zakazky subjektim uvedenym v ¢lanku 5k nafizeni (EU) €.
833/2014. Pokud jde o individualni sankce, k poruseni sankénich mechanism0 dochdzi pfi platbé za plnéni
verejné zakdazky sankcionovanému subjektu a nesplnéni oznamovaci povinnosti vici Financnimu analytickému
Ufadu. V souvislosti s individuadlnimi sankcemi je vSak tfeba rovnéz upozornit na pokyn Ministerstva pro mistni
rozvoj Ceské republiky, dle néhoz ,....je praktické vénovat této skute¢nosti pozornost jiz v pribéhu zaddvaciho
fizeni a s takovym dodavatelem nevstupovat do smluvniho vztahu s ohledem na nemoznost, resp. zdkaz
jakéhokoli plnéni v jeho prospéch“[22].

Povinnosti pFi uskute¢novani mezinarodnich sankci dle zakona ¢. 69/2006 Sbh.
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Na urovni Ceské republiky jsou nékteré povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi uskute¢novani
mezinarodnich sankci upraveny samostatnym zdkonem ¢&. 69/2006 Sb., o provddéni mezindrodnich sankci,
v platném a Ucinném znéni (dale jen ,Zakon ¢. 69/2006 Sb.").

Mezi jinymi se patfi upozornit zejména na oznamovaci povinnost ve smyslu § 10 odst. 1 Zakona ¢. 69/2006 Sb.,
jez vznikad kazdému, kdo se hodnovérnym zplsobem dozvi, Zze se u néj nachazi majetek, na ktery se vztahuiji
mezindrodni sankce - o tom je nutné ucinit bez zbytecného odkladu ozndmeni Finan¢nimu analytickému Gradu a
to pisemné nebo Ustné do protokolu. V navazujicim odst. 2 pak Zakon ¢. 69/2006 Sb. pro pfipad, kdy pfi
pfipravé nebo pfi uzaviradni smlouvy vznikne podezfeni, Ze na jednu ze stran zdvazkového vztahu se vztahuji
mezinarodni sankce, nebo ze predmétem zavazkového vztahu je nebo méa byt majetek, na ktery se vztahuji
mezinarodni sankce, avSak toto podezfeni neni mozné pred nebo pfi uzavirani smlouvy hodnovérné ovérit,
rovnéz zakotvuje oznamovaci povinnost, jiz je tfeba dostat bezprostfedné po uzavieni smlouvy.

Zakon €. 69/2006 Sb. rovnéz uklada vsem osobam povinnost zkoumat pfi uzavirani smlouvy, zda se na pfedmét
plnéni nebo potencialni smluvni stranu nevztahuji mezinarodni sankce. V kladném pfipadé je nutné ucinit o
takovém zjiSténi opét ozndmeni Finanénimu analytickému Uradu a to bez zbyte¢ného odkladu.

Na oznamovaci povinnost pak navazuje Uprava povinnosti tykajici se nakladani s majetkem, na ktery se vztahuji
mezinarodni sankce, zakotvené mj. v § 11 odst. 1 Zakona ¢&. 69/2006 Sb., dle néhoz ten, kdo se hodnovérnym
zplsobem dozvi, Ze se u néj nachazi majetek, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce, nesmi nakladat s timto
majetkem jinak nez za Ucelem jeho ochrany pfed ztratou, znehodnocenim, zni¢enim nebo jinym poskozenim
(pokud nenf v tomto zakoné uvedeno jinak), a to od okamziku, kdy se dozvi, Ze majetek je povazovan za
majetek, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce.

Dle § 11 odst. 2 Zdkona ¢. 69/2006 Sb. pak ma ten, u koho se nachazi majetek, na ktery se vztahuji
mezinarodni sankce, narok uplatnovat vici statu ndhradu nezbytné nutnych nakladd souvisejicich s jeho
spravou a ochranou od okamziku doru¢eni oznameni Finan¢nimu analytickému Gfadu podle § 10 tohoto zékona
(vyjma subjekty nebo osoby, na néz se vztahuji mezindrodni sankce, déle osoby s nimi spolupracujici, jim blizké
¢i s nimi podnikatelsky nebo jinym zplsobem spojené).

Zdakon ¢&. 69/2006 Sb. zakotvuje v souvislosti s porusenim v ném zakotvenych povinnosti skutkové podstaty
prestupkl, za jejichz spachani hrozi pachateli uloZzenim citelnych pokut (ve vybranych pfipadech, kdy je
porusenim Zakona ¢. 69/2006 Sb. zplsobena Skoda presahujici 5 000 000 K¢ nebo jiny zvlast zavazny nasledek,
horni hranice sazby pokuty dosahuje 50 000 000 K¢).

Vnitrostatni pravni dprava sankénich mechanismi de lege ferenda

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky vloZilo dne 20. kvétna 2022 do meziresortniho pfipominkového
fizeni pfedlohu navrhu nového zakona o omezujicich opatfenich proti nékterym zavaznym protipravnim
jednénim (sankéni, tzv. Magnitsky zakon)[23]. Predloha mimo jiné pocita se zakotvenim moznosti uplatnit
vuci dotCenym subjekttim i jiné sankce, nez které jsou uvedeny na sankCnim seznamu Evropské unie,
vymezuje nalezitosti zapisu, podminky jeho zruSeni, odstranéni nebo zmény, jakoz i opravné
prostiedky zapsané dotéené osoby. Predloha obsahuje rovnéZ mechanismy piipravy navrhi Ceské
republiky na zarazeni subjektu, které se dopustily nebo dopoustéji jednani postihovaného podle
prislu$ného predpisu Evropské unie, z podnétu Ceské republiky na sankéni seznam Evropské
unie[24].

Zaver

S ohledem na obsahlost a na fadé mist i obecnost tpravy v oblasti uplathovani mezinarodnich
sankci je zfejmé, Ze pro povinnou osobu muze byt v konkrétnim pFipadé nékdy nelehké posoudit,
zda byly podminky aplikace toho kterého omezeni a potazmo vzniku té které povinnosti naplnény ci
nikoliv. Uvazime-li turbulentni vyvoj, k némuz v oblasti uplathovani mezinarodnich sankci dochazi,
a mechanismy citelnych postihl, které (s ohledem na jeji obsahlost jen fragmentarné) vyse
predestfena dprava pro pripad poruseni povinnosti zakotvuje, je zfejmé, Ze na povinné osoby klade
nemalé naroky, a ty by ji tak mély peélivé a priibézné monitorovat.
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