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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K vymahani odvodu za poruseni rozpoctove
kazné v pripadé dotace z unijnich zdroju

Nejvétsim strasdkem prijemcu dotaci je pochopitelné hrozba zpétného vymahani poskytnuté dotace
Ci jeji casti. Pred a po poskytnuti dotace muze byt prijemce vystaven celé radé kontrol, pricemz
zjiSténi v ramci kterékoli z nich muze vést k odepreni vyplaceni dotace, pripadné spustit proces
vedouci k jejimu vymahani. Nicméné zpétné vyméahani poskytnuté dotace neni ¢asové neomezeno, a
proto je nanejvys vhodné, aby si prijemce tyto casové hranice dopredu uvédomoval. Byt to nemusi
byt patrné na prvni pohled, ¢asové omezeni zpétného vymahani dotace pritom zavisi na zdroji
poskytnuté dotace Jsou-li zdrojem unijni rozpocty, je tato Gprava pro prijemce priznivéjsi.

Jedinym orgdnem nadanym pravomoci ke zpétnému vymahani dotaci poskytnutych v rezimu zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonu (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,RP“) je prislu$ny finan¢ni urad.

Podle § 44a odst. 11 RP plati néasledujici: ,Sprdvu odvodii za poruseni rozpoctové kdazné a pendle
vykondvaji financni urady podle dariového radu 24a). Porusitel rozpoctové kdzné md pri sprave
odvodil za poruseni rozpoctové kdzné postaveni dariového subjektu.... Odvod a pendle Ize vymérit do
10 let od 1. ledna roku ndsledujiciho po roce, v némz doslo k poruseni rozpoctové kdzne.” K poruseni
rozpoCtové kazné pritom v zasadé dochézi az prijetim, resp. pouzitim dotac¢nich prostredku.

RP tedy upravuje prekluzivni dobu 10 let pocitanou od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némz
doslo k poruseni rozpoctové kazné, ve které musi vydat rozhodnuti o vyméreni odvodu za poruseni
rozpoctové kazné. Byt se muze zdat, ze tato pravni Gprava je pregnantni a uplatni se univerzalné u
vSech dotaci poskytnutych v rezimu RP, neni tomu tak. V pripadé dotaci, kde jsou pritomny unijni
prostredky se, s ohledem na aplikacni prednost unijniho prava, uplati rozdilna casova pravidla pro
jejich vymahani dand primarné Narizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o
ochrané finan¢nich zajmu Evropskych spolecenstvi (déle jen ,narizeni 2988/95").

V této souvislosti 1ze odkéazat na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 21. 12. 2023, sp. zn. 30 Af
39/2022, ktery se aplikaci narizeni 2988/95 zabyval s tim zdvérem, Ze pochazi-li cast dotace z
Evropského fondu pro regionélni rozvoj, tedy z rozpoctu Evropské unie, je potreba zohlednit i
komunitérni Gpravu, ktera vyplyva z primo pouzitelnych predpisu Evropské unie. Soud pritom
vychazel z nasledujicich vychodisek a zjiSténi.

V oblasti hospodarské soudrznosti Clenské staty svérily Evropské unii ¢ast svych pravomoci a
spole¢né s ni uplatiuji v této oblasti sdilenou pravomoc [viz ¢l. 4 odst. 2 pism. c) Smlouvy o
fungovani Evropské unie]; to unie Cini prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj (cl.
174 a ¢l. 176 Smlouvy o fungovani Evropské unie, byvalé ¢lanky 158 a 160 Smlouvy o ES). Clenské
staty pak mohou vytvaret a prijimat pravné zavazné akty, avSak svou pravomoc vykonavaji pouze v
tom rozsahu, v jakém ji Evropska unie nevykonala, pripadné ji mohou opét vykonavat v rozsahu, v
jakém se Evropska unie rozhodla svou pravomoc prestat vykonavat (¢l. 2 odst. 2 Smlouvy o
fungovéani Evropské unie). Unijni pravo ukladd Ceské republice mj. povinnost zpétné vymahat
neopravnéné nebo protipravné vyplacené prostredky [Cl. 4 odst. 1 narizeni ¢. 2988/95; jakoz i Cl. 72
pism. h) narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. 12. 2013 o
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spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a dal$ich fondl a o zru$eni
narizeni (ES) ¢. 1083/2006].

A zatimco c¢eské pravo pouziva termin poruseni rozpocCtové kazné, pravo Evropské unie pouziva
svébytny pojem ,nesrovnalost”. Tou je jakékoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi (Evropskeé
unie) vyplyvajici z jednéni nebo opomenuti hospodarského subjektu, v jehoz dusledku je nebo by
mohl byt poskozen souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spolecenstvim spravované, a to
bud snizenim nebo ztratou prijmu z vlastnich zdroju vybiranych primo ve prospéch Spolecenstvi,
nebo pravé formou neopravnéného vydaje. Nesplnil-li tedy hospodarsky subjekt podminky dotace
poskytnuté (i jen Castecné) z unijnich zdroju, jednd se o neopravnény vydaj, a tudiz nesrovnalost ve
smyslu narizeni ¢. 2988/95. Tato evropska uprava je dulezita z toho duvodu, Ze narizeni ¢. 2988/95
stanovi vlastni prekluzivni lhaty pro ziskdvani neopravnéné poskytnutych plateb, a tedy i pro
vymahani odvodu. V prvé radé, prekluzivni lhlita pro zahdjeni stihani ¢ini Ctyri roky od okamziku,
kdy doslo k nesrovnalosti.

Pokud jde o prekluzivni lhtitu pro vydani rozhodnuti o povinnosti vratit poskytnutou dotaci, tu
stanovuje narizeni ¢. 2988/95 ve ¢tvrtém pododstavci ¢l. 3 odst. 1 jako dvojnasobek lhuty pro
zahajeni rizeni. Jde tedy o dvojnéasobek Ctyrleté lhuty, nevyuzije-li ¢lensky stat moznosti uplatiiovat
lhatu delsi, jak umoznuje odst. 3 ¢l. 3 citovaného narizeni. Lhuta pro vydani rozhodnuti je proto za
béznych okolnosti osm let a bézi ode dne, kdy k nesrovnalosti doslo.

Klicové je, Zze popsana lhlita pro vydani rozhodnuti v ¢l. 3 odst. 1 narizeni ¢. 2988/95 predstavuje
absolutni limit, ve kterém prekluduje moznost odstihani nesrovnalosti (srov. rozsudek Soudniho
dvora ze dne 11. 6. 2015, Pfeifer & Langen II, C-52/14). Tuto lhitu neprerusuji zddné ukony
vnitrostatnich organtu s vyjimkou pripada, kdy bylo rizeni o povinnosti vratit poskytnutou dotaci
podle ¢l. 6 odst. 1 narizeni ¢. 2988/95 pozastaveno. Jinymi slovy, na béh lhtity pro vydani rozhodnuti
podle ¢l. 3 odst. 1 narizeni ¢. 2988/95 nema vliv § 41 zdkona ¢. 150/2002 Sh., soudni rad spravni, ve
znéni pozdéjsich predpist[1]. Nejvyssi spravni soud se uvedenym zabyval rovnéz v rozsudku ze dne
21.12. 2023 sp.zn. 5 Afs 4/2021-66, kde tuto lhuitu pripodobnil ke 1huté pro stanoveni dané podle §
148 odst. 5 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpist, na niz také nelze
aplikovat instituty preruseni ¢i stavéni (s vyjimkou zcela vyjimec¢nych pripadu stanovenych vyslovné
v zakoné).

O primém ucinku narizeni ¢. 2988/95 pritom nemuze byt pochyb. Podle ¢l. 288 Smlouvy o fungovani
Evropské unie ma narizeni obecnou ptsobnost a je v celém rozsahu zédvazné a primo pouzitelné ve
vSech Clenskych statech. Primou pouzitelnost vysvétlil Soudni dvir v rozsudku ze dne 9. 3.
1978, Simmenthal, C-106/77, bod 14, takto: ,primd pouzitelnost znamend, ze pravidla prdva
Spolecenstvi musi pusobit plné a jednotnym zptisobem tcinky ve vsech ¢lenskych stdtech od svého
vstupu v platnost a po celou dobu své platnosti.“ Nepochybné je i to, ze v pripadé konfliktu mezi
vnitrostatnim zakonnym pravidlem a pravidlem zakotvenym v komunitarnim pravu ma pravo
Evropské unie prednost pred pravem narodnim (rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 15. 7.
1964, Costa proti E.N.E.L., 6/64).

Je-li dotace poskytovana alespon ¢astecné z unijnich prostredkiu, diky primému ucinku se
uplatni uprava narizeni ¢. 2988/95 a plati jednak propadna lhuta ¢tyr let (od okamziku, kdy
doslo k nesrovnalosti) pro zahajeni rizeni o odvodu za poruseni rozpoctové kazné a rovnéz
prekluzivni lhuta osmi let stanovena pro vydani rozhodnuti o odvodu za poruseni
rozpoctové kazné. V pripadé dotace poskytnuté cCisté z narodnich prostredku 1ze odvod a
penale vymérit v prekluzivni dobé 10 let podle RP.

Mgr. Martin Latal,
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[1] Podle tohoto ustanoveni lhuty pro zanik odpovédnosti, popripadé pro vykon rozhodnuti ve vécech
spravnich deliktti po dobu rizeni pred spravnim soudem nebézi.
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