K vyznamu metodiky Ministerstva
spravedlnosti o primé aplikovatelnosti
smernice EU o whistleblowingu

Za situace, kdy se v Ceské republice dosud nepodatilo pfijmout zdkon o ochrané oznamovatelil a
tedy vcas transponovat prislusné unijni pozadavky, stal se klicovym az magickym datem 17. prosinec
2021. Praveé do tohoto dne totiz byly Clenské staty Evropské unie povinny provést transpozici
pozadavki vyplyvajicich ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané
osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale také jen ,Smérnice”).

Primy ucinek Smérnice pro vybrané povinné subjekty

Aby se predeslo vykladovym pochybnostem ohledné primych uc¢inkd Smérnice z duvodu nesplnéni
transpozi¢ni povinnosti, vydalo Ministerstvo spravedlnosti jako ur¢eny garant této agendy zvlastni
metodiku, ve které se podrobné zabyva jak primymi ucinky Smérnice a okruhem jimi dot¢enych
subjektll, tak i konkrétnimi otdzkami whistleblowingu, které je treba bezprostredné resit jesté pred
prijetim zédkona o ochrané oznamovatelu. [1]

Za zasadni sdéleni je treba povazovat predevsim tu c¢ast metodického vykladu Ministerstva
spravedlnosti, kterd se tyka okruhu adresatta primého uc¢inku Smérnice, jez jsou povinni po 17.
prosinci 2021 zavést interni kandl pro oznamovani (vnitrni oznamovaci systém) a plnit i dalsi s nim
spojené povinnosti jiz na zékladé Smérnice, tj. i za do¢asné absence provadéci pravni tpravy v Ceské
republice.

V tomto sméru pritom metodika mezi tyto primo povinné subjekty radi vyhradné organy verejné moci
a vetejné instituce bezprostredné spojené se statem - Ceskou republikou, a to konkrétné:

e statni organy;
e orgéany uzemnich samospravnych celkl (organy kraju a obci s vice nez 10 000 obyvateli); a
« dalsi vybrané verejné instituce (napr. VSeobecna zdravotni pojisStovna, verejné vysoké skoly,

Stanice technické kontroly).

Tento vyklad Ministerstva spravedlnosti je v plném souladu jak s evropskym pravem, tak i s
prislusnou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, podle které nelze primé ucinky smeérnic
v zadném ohledu vztahovat na soukromé subjekty, véetné obchodnich spolec¢nosti. Presto je
vyznamné, ze toto sdéleni je v metodice vyslovné obsazeno, a to i v kontextu neprimého ucinku
Smérnice, ktery se naopak muze dotknout i obchodnich spoleCnosti v souvislosti s jejich moznymi
soudnimi spory s oznamovateli. Plati totiz, Ze se v pripadé soudniho sporu mezi oznamovatelem jako
zaméstnancem a obchodni spole¢nosti jako zaméstnavatelem bude moci oznamovatel dovolavat
svych prav oznamovatele vyplyvajicich primo ze Smérnice, napriklad zédkazu odvetnych opatreni
anebo preneseni dikazni povinosti, a to presto, ze spoleCnost jako soukromy subjekt prozatim
povinnost zavést vnitrni oznamovaci systém mit nebude.

Pokud jde o vécny rozsah primého ucinku Smérnice pro vybrané povinné subjekty, tak jej metodika
vztahuje jak na vlastni povinnost zavedeni vnitrniho oznamovaciho systému (VOS) v souladu
s pozadavky Smérnice, tak i na povinnost nastaveni internich procesu vyrizovéani, zpracovavani a
uchovavani oznameni v ramci VOS, vCetné povinnosti uréeni osoby odpovédné za prijimani oznameni



a nakladani s nimi (tzv. prislusné osoby).
Vnitrni oznamovaci systém a jeho parametry

Za situace, kdy dosud nebyla v Ceské republice ptijata piislusné transpozi¢ni pravni uprava, tak
metodika logicky nastavuje parametry kladené na vnitrni oznamovaci systémy u vybranych
povinnych subjektll ve smyslu pozadavki Smérnice. Vedle toho vSak metodika vychéazi, jak vyslovné
upozornuje i v ivodu, rovnéz z terminiologie a principu predchoziho vladniho ndvrhu zékona o
ochrané oznamovatelu, popr. i tzv. zménového zakona, které se jiz nepodarilo véas projednat a
schvalit. [2]

Ve svém disledku tak Ministerstvo spravedlnosti do jisté miry samo ,nastavuje” transpoziCni Gipravu,
aniz by k tomu mélo relevantni zdkonny podklad v podobé radné projednaného a schvaleného zakona
o ochrané oznamovatell, byt ,pouze” pro relativné omezeny okruh adresatu - povinnych subjektu.
Na druhé strané ale jiz nyni nelze predpokladat, Ze by se novy zékon o ochrané oznamovatell
vyraznéji odliSoval od obsahu predchoziho vladniho navrhu.

S ohledem na tyto skutecCnosti je metodika Ministerstva spravedlnosti neobycejné vyznamnou
organiza¢ni a vykladovou pomickou a nadvodem k zavedeni vnitfniho oznamovaciho systému a
dalsich souvisejicich povinnosti, a to nejen pro vybrané povinné subjekty verejné sféry (statni
organy, organy uzemni samospravy a nékteré dalsi verejné instituce), ale do blizké budoucnosti i pro
vSechny soukromé subjekty, kterym na zakladé prislusnych zakonnych kritérii povinosti spojené
s whistleblowingem teprve vzniknou.

Z hlediska vymezeni pozadavki, které musi byt dle metodiky vnitini oznamovaci systém splnovat, je
podstatné, Ze se metodika neomezuje jen na prosté citace ze Smérnice anebo z predchoziho navrhu
zdkona o ochrané oznamovateld, ale ze obsahuje v radé otazek i vykladovové komentére, celkova
shrnuti a prehledné grafy ukazujici vzajemnd propojeni jednotlivych krokd v ramci internich postupu
a procesu. Z hlediska praktického pochopeni problematiky whistleblowingu je tfeba ocenit i vybrané
modelové situace, resp. praktické priklady (bod 2.3.2 metodiky).

K uloze Ministerstva spravedlnosti po 17. prosinci 2021

Poslednim klicovym vystupem z metodiky je deklarace, ze Ministerstvo spravedlnosti prevezme po
uplynuti traspozi¢ni lhuty - tj. po 17. prosinci 2021 - ,ukoly spojené se zavedenim a fungovanim
externiho oznamovaciho systému”. Je to dalsi pomérné zajimava konstrukce, nebot ministerstvu
dosud zadkonem nebyla tato pusobnost a pravomoc svérena.

Na tomto zadkladé tak Ministerstvo spravedlnosti bude prijimat a posuzovat externi oznameni, jakoz i
poskytovat metodickou, poradenskou a odbornou pomoc ve vécech oznamovatelll a soucasné i plnit
ukoly stanovené Smérnici. [3]

V tomto sméru metodika mimo jiné avizuje, ze Ministerstvo spravedlnosti uverejni na svych
internetovych strankach (www.justice.cz) prislusné pravni informace a informace o své ¢innosti
v oblasti whistleblowingu, a to v rozsahu uvedeném v ustanoveni § 15 predchoziho navrhu zédkona o
ochrané oznamovatelll. Z obsahu metodiky je pritom zrejmé, ze ¢innost ministerstva na tomto Gseku
bude prozatim plnit jeho Odbor stfetu zajmu a boje proti korupci.

Zaver

Jiz ze shora uvedeného strucného popisu nové metodiky Ministerstva spravedlnosti vyplyva, Ze tento
metodicky pokyn predstavuje velmi vyznamny predstupen ocekavané pravni upravy ochrany
oznamovateld v Ceské republice. Zaméteni, obsah i dlisledky pouZivani metodiky totiZ nepochybné


http://www.justice.cz

ovlivni nejen plnéni pozadavkia Smérnice ze strany vybranych povinnych subjektd po 17. prosinci
2021, ale soucasné bude do znacné miry determinovat i legislativni proces a finalni znéni zdkona o
ochrané oznamovatelu a jeho dalsi vyklad.
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