11.9. 2012

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K zadavani verejnych zakazek dotovanymi
zadavateli postupy podle dotacnich pravidel s
ohledem na prechodna ustanoveni novely
zakona o verejnych zakazkach

V souvislosti s novelou zédkona ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach ucinnou od 1.4.2012 (C.
55/2012 Sb.) doslo k podstatnému rozsireni okruhu subjektl, ktefi jsou povinni podle tohoto zdkona
postupovat a k rozsireni zakazek, které jsou nutné podle tohoto zdkona realizovat. Bohuzel
prechodné ustanoveni k tomuto zdkonu neres$i pomérné Casté situace zadavatel, kteri zah4jili
zadavaci rizeni do 31.3.2012 avSak dokoncovat je budou po 1.4.2012. Uzavreni smlouvy na plnéni
splnujici znaky verejné zakazky po 1.4.2012 by mélo predchazet radné zadavaci rizeni podle zakona
ucinného po 1.4.2012 nebo podle prechodnych ustanoveni zdkona tc¢inného do 31.3.2012. Co vSak
maji délat zadavatelé, na které prechodnda ustanoveni nedopadaji?

PPS

K této problematice se vyjadroval jiz drive uverejnény clanek Mgr. Jana Tejkala a Mgr. Petra Pernici
(v rdmci protéalu ePravo c¢islo 82503) Stanovisko k ,,doporuceni MMR postupu u zakazek, u kterych
ma byt smlouva uzavrena po 1.4.2012“ . Nami pripraveny ¢lanek prinasi dalsi pohled na véc a
priméarné se vénuje problematice dotovanych zadavatelt, kteri jiz pred novelou ZVZ museli
postupovat podle zdvaznych dotacnich pravidel, kdyz tato problematika nebyla danym ¢lankem

resena.

Vychozi stav

Zéakon €. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach (déale jen ZVZ) ve znéni novely €. 55/2012 Sb. je
platny od 24.2.2012 a ué¢inny od 1.4.2012. U¢innost pravni normy znamena, Ze z ni jejim adresatim
vznikaji prava a povinnosti. Od stanoveného okamziku uc¢innosti pravni normy musi byt tato pravni
norma aplikovana na pravni vztahy v ni upravené.

Aktudlni ZVZ velmi podstatné rozsiril okruh subjektu, které jsou povinny pri vybéru dodavatele
postupovat podle tohoto predpisu. Podstatna pritom byla zména definice dotovaného zadavatele
dle § 2 odst. 3 aktualniho ZVZ, podle které je za dotovaného zadavatel povazovana pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd zadava verejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 % z penéznich prostredki z
verejnych zdroji nebo pokud penézni prostredky poskytnuté na verejnou zakazku z téchto zdroju
presahujici 200 mil K¢. Dalsi podstatnou zménou je snizeni prahovych hodnot vymezujicich
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verejnou zakazku malého rozsahu od podlimitni verejné zakazky dle § 12 odst. 2a 3
aktudlniho ZVZ.

Aktudlni ZVZ je od 1.4.2012 ucinny pro vSechny zadavatele (bez ohledu na to, zda byli ¢i nikoli
zadavateli i dle predchoziho ZVZ), vSechny verejné zakazky (bez ohledu na to, zda Slo o verejnou
zakéazku rovnéz ve smyslu predchoziho ZVZ ¢i nikoli) a vSechna zadavaci rizeni.

ZVZ upravuje postupy pri zadavani verejnych zakazek (viz § 1 ZVZ), tj. prubéh zadavani verejnych
zakazek.

Zadavanim ve smyslu ZVZ (viz § 17 odst. 1 pism. m) ZVZ) je takovy postup zadavatele podle ZVZ v
zadavacim rizeni, jehoz GiCelem je zadavani verejné zakazky. Zadavani je zahajeno oznamenim o
zahdjeni zadavaciho rizeni, které musi byt uverejnéno zékonnym zpusobem. Konc¢i bud uzavienim
smlouvy nebo zrusenim zadéavaciho rizeni. Zadavani mize trvat pomérné dlouho, a to i v radu
mésict. ZVZ vyslovné upravuje lhlity pro predbézné oznameni, podani nabidek a zadosti o ucast,
lhuty omezujici zadavatele uzavrit smlouvu s vybranym uchazecem v pripadé prezkumu postupu
zadavatele a dale lhlity pro uzavieni smlouvy s vybranym uchaze¢em. Oproti tomu tG¢innosti nabyva
pravni predpis k ur¢itému konkrétnimu datu, coz pusobi stret predchoziho ZVZ a aktuélniho ZVZ v
ramci probihajicich zadavacich rizeni.

Tento Casovy stret je resen cestou prechodnych ustanoveni novely ZVZ, ktera pokud jde o zadavani
zni:

1. Zadavani verejnych zakdzek, soutéZe o ndvrh a fizeni o prezkoumdni tikont zadavatele Uradem
pro ochranu hospoddrské soutéze zahdjené prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona se
dokonci podle dosavadnich pravnich predpisii.

Jak je uvedeno vyse, zadavani je zdkonem vyslovné definovany pojem (viz § 17 odst. 1 pism. m) ZVZ).
Stejné tak zdkon taxativné vymezuje jednotlivé druhy zadavacich rizeni (viz § 21 odst. 1 ZVZ). Z
uvedeného Ize proto dovodit, ze prislusné prechodné ustanoveni dopadéa pouze na situace, kdy bylo
zahajeno nékteré ze zakonem definovanych zadévacich rizeni, ale nepokryva situace, kdy subjekt
zahdjil vybérové rizeni obdobné zadavacimu rizeni avsak mimo ramec ZVZ a neslo tudiz o zadavaci
rizeni ve smyslu ZVZ.

ZVZ coby verejnopravni predpis je predpisem kogentnim. Od jednotlivych ustanoveni se tudiz nelze
odchylit, jejich aplikaci nelze rozsirovat nad ramec stanoveny vyslovné zakonem. Pro
veTejnopravni normy je charakteristicky princip legality, ktery je zakotven i v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a
¢l. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod (Statni moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich
stanovenych zadkonem a zpusobem stanovenym zakonem). Statni organy jsou tedy pri své ¢innosti
vazany pravnimi predpisy a musi postupovat v souladu s nimi a zpusobem, ktery je v nich naznacen.

Verejnopravni predpis jako je ZVZ by tedy mél byt vykladan zejména za pouziti jazykového
(gramaticko-sémantického) a logického vykladu, tedy zejména podle vyznamu jednotlivych slov,
jejich spojeni a vétné skladby pripadné za pouziti argumentace klasické forméalni logiky (avSak s
velmi limitovanym vyuzitim vykladu per analogiam, ktery se ve verejném pravu uplatni jen omezené).

Podle jazykového vykladu ZVZ pak plati, Ze zadavatelé splnujici podminky dle § 2 ZVZ jsou povinni
postupovat v souladu se ZVZ, a contrario ostatni subjekty tuto povinnost nemaji a nelze ji po nich
vyzadovat ani jim ukladat na zakladé analogie.

Dobrovolné podrizeni se ZVZ, pokud neni zalozeno vyslovné zakonem (viz § 26 odst. 5 ZVZ), neni
mozné. Pokud by tedy nékdo vybiral dodavatele postupem obdobnym zadavani ve smyslu ZVZ, pak



takové jednani nelze posoudit jako zadavani dle § 17 odst. 1 pism. m) ZVZ se vSemi zakonem
predvidanymi dusledky. Takové ukony zadavatele nemohou vést ke vzniku prav a povinnosti, které s
nimi ZVZ spojuje. Pokud tedy zacal nékdo, kdo nebyl zadavatelem ve smyslu predchoziho ZVZ,
postupovat podle predchoziho ZVZ, z pohledu predchoziho ZVZ se o zaddvani nejednalo a Slo jen o
postup analogicky, a to i za situace, ze chtél tento subjekt podle ZVZ v plném rozsahu postupovat.

Utad pro ochranu hospodéarské soutéZe se opakované zabyval aplikaci ZVZ na jednéni subjektd,
které se Upravé ZVZ podiidi dobrovolné. Utad zastavé nazor, ktery je zde popsan, tedy ze ZVZ coby
verejnopravni Uprava nezna, neupravuje a tedy ani neumoznuje rozsireni ptisobnosti pouhym
prohlasenim (nebo jednanim) fyzické ¢i pravnické osoby. Podobnou pravni konstrukci nelze dovodit
ani vykladem, nebot by mimo jiné odporovala principu legality.[1]

Doporuceni MMR

K otdzce dopadu aktudlniho ZVZ se vyjadrilo kratce pred nabytim Gc¢innosti novely ZVZ Ministerstvo
pro mistni rozvoj (u¢inilo pokus o autenticky vyklad pravni normy, kdyz ministr byl povéren
zpracovanim a pripravou novely ZVZ) vydanim Doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj k postupu
u zakazek, u kterych ma byt smlouva uzaviena po 1. dubnu 2012 (bez ¢.j. a data vydani)[2].

Podle doporuc¢eni MMR se prechodna ustanoveni novely ZVZ vztahuji toliko na verejné zakazky ve
smyslu § 12 odst. 1 a 2 predchoziho ZVZ avsak nikoli na verejné zakazky malého rozsahu ve smyslu §
12 odst. 3 predchoziho ZVZ, které byly z plisobnosti ZVZ vyjmuty podle § 18 odst. 3 ZVZ. Stejné tak
se dle doporuceni MMR prechodna ustanoveni novely ZVZ vztahuji pouze na zadavatele ve smyslu §
2 predchoziho ZVZ avsak nikoli na subjekty, které predchozi pravni uprava za zadavatele
nepovazovala.

Podle MMR tedy verejné zakazky malého rozsahu v hodnoté od 1 do 2 mil K¢ resp. od 3 do 6 mil K¢ a
déle zakazky subjektu, kteri do 31. brezna 2012 nebyli zadavateli ve smyslu predchoziho ZVZ, a jimi
zadavané zakazky nebyly ukonceny uzavrenim smlouvy nejpozdéji do 31. brezna 2012, by mély byt
bez ohledu na predchozi ZVZ zadavany nékterym z formalizovanych rizeni dle ZVZ.

Tento vyklad MMR odpovida jazykovému a logickému vykladu pravniho verejnopravniho predpisu a
respektuje rovnéz princip legality (viz vyse).

K doporuceni MMR

Podle MMR by se doporucenym postupem subjekt dobrovolné podridil uprave predchoziho ZVZ
(mozna analogie s ustanovenim § 26 odst. 5 ZVZ[3]), ¢imz by na ného zrejmé méla dopadnout i
prechodna ustanoveni novely ZVZ, podle kterych by mu bylo umoznéno zadavaci rizeni v rezimu
predchoziho ZVZ dokoncit. To vsak, jak bylo rozebrano shora, s ohledem na uvedeny princip legality
a charakter ZVZ coby verejnopravniho predpisu neni mozné.

Doporuceni MMR tento aspekt tedy pomiji a s ohledem na to 1ze toto doporuceni povazovat za
nedostate¢né odivodnéné. Toto doporuceni neresi problém subjektl, které zahdjili vybérové rizeni
podle dotacnich pravidel, kterd jim tento postup primo ukladala, a nikoli podle predchoziho ZVZ,
podle kterého ani postupovat nemohly.

Realizovat zadéavaci rizeni podle predchoziho ZVZ s disledky predvidanymi v predchozim ZVZ mohl
pouze zadavatel, ktery byl zadavatelem podle predchoziho ZVZ a soucasné zadaval verejnou zakazku
dle predchoziho ZVZ pripadné verejny zadavatel zadaval zakdzku malého rozsahu, avSak v souladu s
§ 26 odst. 5 predchoziho ZVZ zahdjil zaddvaci rizeni postupem platnym pro zadavani podlimitni
verejné zakazky.



Rozsifeni pisobnosti ZVZ je mozné vylu¢né zakonem, jak bylo u¢inéno novelou ZVZ s u¢innosti od
1.4.2012. Doporuc¢eni MMR (ani pokud by mélo byt vniméno jako autenticky vyklad zadkona) nemuze
zménit ZVZ. Zavaznou zménu pravniho predpisu muze ucinit pouze zakonodérce.

Dusledky cisté jazykového a logického vykladu aktualniho ZVZ a prechodnych ustanoveni
novely ZVZ

Ti, kteri se stali dotovanymi zadavateli ve smyslu aktualniho ZVZ a tedy nové jsou povinni dodrzet
zdkonny postup zadavani verejnych zakézek v zadavacim rizeni ve smyslu aktuélniho ZVZ, jsou
soucasné prijemci dotace z verejného rozpoCtu. Nejcastéji se jedna o prijemce dotace na projekty
spolufinancované z prostredki EU.

Préva a povinnosti prijemct dotace coby zadavateld jsou dany pravnim aktem poskytnuti dotace
(rozhodnutim o poskytnuti dotace pripadné smlouvou o poskytnuti dotace, ktera ma charakter
verejnopravni smlouvy nahrazujici rozhodnuti o poskytnuti dotace). Timto pravnim aktem poskytnuti
dotace jsou prijemci dotace urc¢ena pravidla Cerpani dotace pro projekt a mimo jiné je mu stanovena
i povinnost dodrzet zavazny postup vybéru dodavatelu pro projekt pod sankci kraceni nebo
odejmuti poskytnutych financ¢nich prostredku.[4]

Poskytovatel dotace v podrobnostech stanovi zavazny postup vybéru dodavatele metodickym
pokynem nebo jinym obdobnym dokumentem (déle jen metodicky pokyn), jehoz obsah neni
prijemce dotace schopen jakkoli ovlivnit. Prijemce dotace se zavazuje tento metodicky pokyn
dodrzet. Tim jsou statem (prisluSnym organem verejné moci) zavazné stanovena pravidla chovani
adresatu pravniho aktu poskytnuti dotace.

Prijemce dotace je obvykle povinen vybérové rizeni zahdjit a v prubéhu vybérového rizeni dodrzet to
znéni metodického pokynu, které bylo u¢inné ke dni zahajeni vybérového rizeni (tj. ke dni ¢inéni
prvnich tkonu ve vybérovém rizeni) - je tedy respektovan princip pravni jistoty, predvidatelnosti a
ochrany nabytych prav. Pokud v prubéhu vybérového rizeni dojde ke zméné metodického pokynu,
zahdajené vybérové rizeni se dokonci podle pivodniho znéni metodického pokynu. To vSe za
predpokladu, ze prijemce dotace neni zadavatelem ve smyslu ZVZ, ktery by byl povinen zadavat
verejnou zakazku nékterym z formalizovanych zadavacich rizeni dle ZVZ.

Metodicky pokyn upravujici vybér dodavatele pro dotovany projekt v ramci prislusného operac¢niho
programu nebo regionalniho opera¢niho programu spolufinancovaného z prostredktit EU musi
respektovat Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroju Evropské unie,
nespadajicich pod aplikaci zékona ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, v programovacim obdobi
2007 - 2013, které schvalila vldda CR svym usnesenim ¢. 48/2009 dne 12.1.2009 (dale jen Zavazné

postupy).

Nejde tedy o svévoli nebo autonomii ville prijemcu dotace vybrat si dodavatele pro projekt dotovany
z verejnych rozpocCtu, ale o vysoce formalizovany statem urceny a vymahany postup. Nedodrzeni
tohoto postupu ma za néasledek povinnost vratit neopravnéné pouzité financni prostredky a casto
rovnéz zaplatit pomérné vysoké pendle.

Metodické pokyny stejné jako ZVZ upravuji proces vybéru dodavatele a stanovi fadu zavaznych lhtt,
jako napr. lhiitu pro podéani nabidek nebo zadosti o GcCast nebo lhitu pro uzavieni smlouvy s
vybranym dodavatelem. Stejné jako v pripadé zadavani jde o Casové naroc¢ny proces, v ramci kterého
vznikaji jeho ucastnikiim prava a povinnosti.

Cisté jazykovy vyklad a striktni respektovani principu legality vylu¢uje, aby byly Z&avazné postupy,
navazujici metodické pokyny a vybér dodavatele na jejich zakladé, posouzeny jako zadavani ve
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smyslu ZVZ. Do vybéru dodavatelu pro projekty dotované z verejnych rozpoctu, zahédjenych a
provadénych v souladu s pravnimi predpisy, s pravnim aktem poskytnuti dotace Cinénym na zakladé
a v mezich zékona a dle statem uznanych postupll, zasahuje novela ZVZ, kterd jej zpétné ¢ini
nezakonnym. Takové dusledky novely ZVZ by zcela naruSovaly duvéru v pravo, ochranu nabytych
prav a pravni jistotu.

Uvedenou skutecnost se pokusilo resit MMR prostrednictvim Narodniho orgéanu pro koordinaci (dale
jen NOK) (zastte$ujici organ pro véechny operaéni programy v Ceské republice financované ze
strukturélnich fonda a Fondu soudrznosti, ktery funguje v ramci MMR. MMR bylo stanoveno jako
centralni metodicky a koordinac¢ni organ politiky hospodarské a socidlni soudrznosti v rozpoctovém
obdobi 2007 - 2013) vydanim Stanoviska Ministerstva pro mistni rozvoj - Narodniho organu pro
koordinaci (¢.j. 14548/2012-27 z 2. dubna 2012[5].

Stanovisko NOK

Na rozdil od prvotniho doporuceni MMR pozdé;jsi stanovisko NOK zaujalo vyklad prechodnych
ustanoveni podle analogie. Zadavaci rizeni zahajena do 31. brezna 2012 mimo rezim predchoziho
ZVZ avsak podléhajici regulaci podle Zavaznych postupt, je mozné dokoncit podle téchto zavaznych
postupll.

Ke stanovisku NOK

Uvedené stanovisko povazuje zadavani podle jinych predpisti nez podle ZVZ za analogické k postupu
podle ZVZ, a proto na né aplikuje rovnéz prechodna ustanoveni aktualniho ZVZ. Toto stanovisko vSak
obdobné jako doporuceni MMR jde nad ramec zakona v rozporu s principem legality ovladajicim
zpravidla ZVZ. Aktualni ZVZ vyslovné uvadi, ktera zadavaci rizeni Ize dokoncit, a podle jakych
pravnich predpisu se pritom bude postupovat.

K otazce zadavacich rizeni, ktera 1ze dokoncit, viz vySe. Stanovisko NOK akcentuje skutec¢nost, ze
prijemci dotaci museli pri vybéru dodavatelu dodrzet Zavazné postupy, a tedy postupovali
podle pravidel stanovenych organy verejné moci, byt tato pravidla nemaji silu zakona.

Zévazné postupy schvélila svym usnesenim ¢. 48 ze dne 12.1.2009 Vlada CR, coby orgén moci
vykonné, a soucasné ulozila vedoucim ustfednich organt statni spravy, v jejichZ ptisobnosti je
vykonavani funkce ridiciho organu operac¢niho programu a predsedim Regionalnich rad regionu
soudrznosti, ridit se témito Zavaznymi postupy, zapracovat je do svych programovych dokumentu a
kontrolovat jejich dodrzovani na urovni prijemct dotace.

Zavazné postupy se pro zadavatele staly zavaznymi v dusledku uzavieni smlouvy s
prislusnym poskytovatelem dotace o poskytnuti finan¢nich prostredku z verejnych rozpoctu
(Ci akceptaci rozhodnuti o poskytnuti dotace). Zavazné postupy nepredstavuji pravni predpis ve
smyslu obecné zavazného normativniho pravniho aktu, ktery by ukladal zadavateli povinnost. Tato
povinnost pro zadavatele vyplyva ze smlouvy s poskytovatelem dotace, ve které je poskytovatel
dotace ze zakona opravnén stanovit prijemci dotace podminky jejiho ¢erpani.

Zadéavani zakazek podle Zavaznych postupt tak neni totozné s postupem podle ZVZ. Zavazné
postupy nelze podradit pod pravni predpisy a nelze je tedy bez dalSiho podradit pod prechodna
ustanoveni novely ZVZ, kterd umoznuji dokonceni zadavacich rizeni vylucné podle dosavadnich
pravnich predpist.

Nicméné odkazem na stanovisko NOK se zadavatelé nemohou zprostit své povinnosti ulozené
zdkonem. Stanovisko NOK by mohlo byt pouzito jako podplirny argument pri posuzovani zavaznosti



poruseni ZVZ a vysSe ulozené sankce.
Rozhodny okamzik pro posouzeni postupu zadavatele coby pravni skutecnost

Podle ZVZ (a rovnéz podle metodickych pokynt) je pro posouzeni charakteru zadavatele a zakazky
rozhodny okamzik zahajeni zadavaciho rizeni (vyplyva z § 158 odst. 1 ZVZ i z prechodnych
ustanoveni k ZVZ) a nikoli okamZik ukonc¢eni zadavaciho rizeni uzavienim smlouvy s vybranym
dodavatelem.

Pred zahajenim zadavaciho rizeni (tj. nejpozdéji pri ¢inéni ikonu vlastniho zahajeni zadavaciho rizeni
dle § 26 odst. 1 ZVZ) je jakykoli subjekt vynakladajici finan¢ni prostredky z verejnych rozpocti
povinen zvazit, zda spliuje podminky zadavatele ve smyslu § 2 ZVZ, a pokud ano, tak zda podle
predpokladané hodnoty zakazky jde o verejnou zakazku ve smyslu § 12 odst. 1 a 2 ZVZ. K
rozhodnému okamziku je urceno, jaky postup zaddvani zakazky je zadavatel povinen dodrzet, tj. jde o
okolnost, s niz pravni norma spojuje vznik, zménu nebo zanik subjektivnich prav a pravnich
povinnosti. Jde rovnéz o pravni skutecnost - pravni ikon zadavatele.

Rozhodny okamzik miize zalozit povinnost zadavateli postupovat podle ZVZ platného a u¢inného ke
dni zahajeni zadavaciho rizeni, pripadné postupovat dle Zavaznych postupt platnych a Gc¢innych ke
dni zahdjeni rizeni na vybér dodavatele plnéni (Slo-li o zadavatele - prijemce dotace, ktery vSak
nenaplnoval definici dotavaného zadavatele dle znéni ZVZ pred novelou). Za urcitych okolnosti pak
nevznikne zadavateli viibec povinnost postupovat podle ZVZ ani jiného pravniho nebo mimopravniho
predpisu (napf. verejny zadavatel zadavajici verejnou zakazku malého rozsahu financovanou ze
svého rozpoc¢tu bude moci postupovat podle § 18 odst. 3 ve spojeni s § 6 ZVZ a dodrzet své vlastni
interni zadéavaci predpisy, které by pro tento pripad meél mit zpracované).

Az do 31.3.2012 pravni norma (predchozi ZVZ) neukladala subjektim nespliujicim definici
zadavatele realizovat zadavani podle predchoziho ZVZ, tj. zahdjit v nékterém z formalizovanych
zadavacich rizeni podle predchoziho ZVZ se zakonem predvidanymi disledky (ani coby dobrovolné
podrizeni se predchozimu ZVZ - viz vyse).

Oproti tomu aktudlni ZVZ Gc¢inny od 1.4.2012 v disledku podstatného rozsireni definice dotovaného
zadavatele a snizenym prahovych hodnot pro verejné zakazky dle ZVZ stanovi témto subjektim
povinnost uzavrit smlouvu s dodavatelem vybranym v souladu s aktudlnim ZVZ, tj. uzavrit smlouvu s
dodavatelem vybranym v nékterém z formalizovanych zadavacich rizeni dle aktudlniho ZVZ.

Pravni jednani dovolené predchozim ZVZ (a dle predchoziho ZVZ jediné mozné) ¢ini s ucCinnosti od
1.4.2012 aktualni ZVZ protipravnim. Lze za né ulozit spravni sankci a zakaz plnéni smlouvy a
financni prostredky z dotace vynakladané na plnéni by byly neopravnéné pouzitymi prostredky. Jde
tak o priklad pravé retroaktivity pravni normy, ktera velmi podstatné zasahuje do subjektivnich prav
a povinnosti.

Prechodna ustanoveni tento nesoulad neresi a pri uziti jazykového a logického vykladu neposkytuji
navod casového reseni ucinnosti pravniho predpisu na prava a povinnosti zalozend predchozim ZVZ
oproti aktualnimu ZVZ, kdyz dopadaji vylu¢né za zadavani podle predchoziho ZVZ. Uzitim
jazykového a logického vykladu, které by v zasadé mély byt uzity u verejnopravniho predpisu, lze
dovodit pravé zakdzanou zpétnou ucinnost aktualniho ZVZ, coz je vSak zavér odporujici pojeti
pravniho statu.

Zakaz retroaktivity

Jednou ze zékladnich zésad pravniho statu je mimo jiné zasada zakazu zpétné ucinnosti zdkona nebo



jiného pravniho predpisu, resp. zpétnéa casova pusobnost pravni normy - retroaktivita prava.
RozliSuje se mezi primou a neprimou retroaktivitou.

Prava retroaktivita spociva v tom, ze ucinnost pravniho predpisu zacne drive, nez jeho platnost,
takze se pouzije pozdéjsiho predpisu na pripady (pravni skutecnosti), které se staly jiz v minulosti.
Takovy postup je obecné mozny ve prospéch subjektivnich prav a vibec pravniho postaveni
prislusnych pravnich subjektl. Prava retroaktivita tedy znamend, zZe se zpétné méni pravni poméry,
tj. ze se podle v soucasnosti platné a i¢inné pravni tpravy posuzuji pravni vztahy, pravni skute¢nosti
a pravni chovani a jednani, které se uskutecnily drive. Nova pravni Gprava méni pravni nasledky,
které podle prava nastaly prede dnem jeji platnosti.[6]

Zpétna plsobnost pravni normy je pokladana za nepripustnou legislativni techniku, ktera je v
rozporu s pozadavkem legitimniho o¢ekavani a pravni jistoty, ochrany nabytych prav.[7] Je
nepripustné, aby prava, kterych podle zékona adresat pravni normy nabyl, mu byla dodatec¢né
odnata, aby se zpétnou ucinnosti byl dodate¢né zménén pravni stav.[8]

Jiné moznosti vykladu prechodnych ustanoveni

Zpétné ucinnosti pravni normy vaci dotovanym zadavatelum dle aktualniho ZVZ by bylo mozné se
vyhnout vyuzitim

* metody systematického vykladu, tj. vykladu zalozeného na posouzeni jazykového a
logického kontextu a posouzeni konkrétniho pravniho predpisu v kontextu celého pravniho
radu, zejména pravnich predpist stejné a vyssi pravni sily;

* metody teleologického vykladu, tj. vykladu zalozeného na posouzeni smyslu, cile a Gcelu
pravni normy v souvislosti s podminkami, v nichZ se mé pravni norma realizovat.

V tomto pripadé jde o posouzeni, zda lze pripadné zadavani podle Zavaznych postupt, zahdjené do
31.3.2012, posoudit jako zadavaci rizeni obdobné zadavani podle ZVZ, které lze dokoncit po 1.4.2012
podle Zavaznych postupl a uzavrit s vybranym dodavatelem smlouvu, aniz by byl takovy postup
zadavatele posouzen jako spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. ¢) aktualniho ZVZ.

Jak je uvedeno vyse, Z&vazné postupy byly schvaleny usnesenim vlady CR ¢. 48/2009 z 12.1.2009.
Dle uvozujicich ustanoveni Zavaznych postupt byly tyto prijaty za icelem stanoveni zakladniho
minima v oblasti zadavani zakazek, které musi byt ze strany ridiciho organu prislusného dotacniho
titulu zapracovano do vlastnich metodickych pokynu, coz mé vést ke sjednoceni postupu prijemct
dotace v postaveni zadavatelu pri zadavani zakazek spolufinancovanych z prostredki EU. Zavazné
pokyny vychdazi a prebiraji obecné zdsady Smlouvy o fungovani Evropské unie a povinnosti
vyplyvajici z prislu$nych pravnich predpisu,[9] jejichz dodrzovani by mélo byt zajisténo u téch
zadavacich rizeni, na které neni mozné aplikovat ZVZ.

Teleologicky vyklad

Na rozdil od ZVZ coby obecné zavazného pravniho predpisu jde v pripadé Zavaznych postupt o
interni normativni akt, ktery dopada toliko na subjekty, které realizuji projekty spolufinancované z
prostredku EU, aniz by na né dopadal ZVZ. Zavaznymi postupy jsou vSak sledovany stejné cile jako
pri zadavani zakazek podle ZVZ. Jedna se zejména o dodrzeni principu transparentnosti,
nediskriminace a rovného zachdzeni, stejné jako predvidatelnosti a prezkoumatelnosti postupu
zadavatell podle objektivnich méritek pri vynakladéani prostredki z verejnych rozpoctu.

V obou pripadech jde pritom o predpis, ktery je zadavateli autoritativné urcen (primo zakonem nebo
na zakladé a v mezich zakona pravnim aktem o poskytnuti dotace) a jehoz dodrzovani je statem



(Utadem pro ochranu hospodaiské soutéZe v piipadé ZVZ a prislusnym poskytovatelem dotace v
pripadé Zavaznych postupt) vyméahano a nedodrZeni postihovéno.

Podle duvodové zpravy k novele ZVZ bylo rozsireni definice dotovaného zadavatele motivovano
snahou sjednotit a tim zjednodusit pravidla vybéru dodavatelt, které si az do 31.3.2012 urcovali
prislusni poskytovatelé dotace samostatné. Pravidla vybéru dodavatela byla roztristéna. Tento
argument obstoji v obecné roving, avSak v pripadé Zavaznych postupu a na né navazujicich
metodickych pokynu neni zcela presny.

Zavazné postupy byly prijaty vrcholnym organem moci vykonné a jsou sjednocujicim predpisem pro
vSechny operacni programy a regionalni operacni programy, pres které jsou realizovany projekty
spolufinancované z prostredka EU. V pripadé Zavaznych postupl a na né navazujicich metodickych
pokynu nejde o roztriSténou upravu, ale naopak o velmi systematickou, dlouhodobé stabilni a dobre
predvidatelnou upravu jak pro prijemce dotace, tak pro poskytovatele. Metodické pokyny se lisi jen v
detailech a Casto stanovi povinnosti nad ramec ZVZ, nebot umoznuji pruznéji reagovat na vyvoj
rozhodovaci a vykladové praxe spornych institutt a spornych ukonl zadavatelu. K jejich aplikaci
existuji i vykladova a metodicka stanoviska NOK a MMR. Respektovani Zavaznych postupt jako
predpisu obdobného ZVZ ve smyslu prechodnych ustanoveni novely ZVZ by tak odpovidalo i
davodové zpravé, nebot jde o ucelenou upravu pravidel chovani jejich adresata.

Systematicky vyklad

Ceska republika ve vztahu k projektiim spolufinancovanym ze strukturalnich fondd byla povinna v
souladu s Narizenim EHS ¢. 2052/88 ze dne 24.6.1988 a ¢. 4253/88 ze dne 19.12.1988[10] prijmout
takova opatreni, aby bylo zaji$téno radné fungovani ridicich a kontrolnich systémi pri vynakladani
prostredku z rozpoctu ES. Tuto svou povinnost na trovni konkrétnich realizovanych projekta plnila v
obecné roviné cestou ZVZ a pro subjekty, na které ZVZ nedopadala, pak cestou Zavaznych postup.
Z pohledu prava EU jsou tedy Zavazné postupy srovnatelné se ZVZ co do obsahu a ucelu predpisu i
obecnosti jejich pouziti. Ackoli tedy nejde o pravni predpis coby vysledek legislativniho procesu, jde
0 pravni normu stanovici zdvaznda pravidla chovani v uréitych vztazich. Pro pripad poruseni jednoho
nebo druhého predpisu se pritom z pohledu prava EU uplatni stejny postup reseni nesrovnalosti.

Smyslem a ucelem obou predpisu (tedy jak ZVZ tak Zavaznych postupt) je zabezpecit transparentni
a ucelné vynakladani finan¢nich prostredki z verejnych rozpocti. Ruseni zadavaciho rizeni

realizovaného v souladu s obecné zévaznymi pravidly stanovenymi na zakladé stejnych principt jako
ZVZ, by naopak vedlo k neduvodnému zvySovéani administrativni a financni zatéze prijemcu podpory.

Vyklad pravniho predpisu by mél vést k odstranéni pripadnych nejasnosti pravniho predpisu, pokud
tedy zakladnimi vykladovymi metodami (gramatickym ¢i logickym) nelze nejasnost pravniho
predpisu a jeho aplikaci v praxi prekonat, pak je na misté pouzit dalSich vykladovych metod tak, aby
byla zaru¢ena ochrana prav a opravnénych zajma dotCenych subjekta.

Zaver

Prostrednictvim jazykového ani logického vykladu nelze s ohledem na verejnopravni charakter ZVZ
dovodit, Ze by Zavazné postupy pro dotované zadavatele a vybér dodavatele na jejich zakladé bylo
mozné posoudit analogicky jako zadavani a zadavaci rizeni podle ZVZ a tuto skutecnost neresi ani
Doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj ani Stanovisko Narodniho organu pro koordinaci. Tento
zaveér by ale zakladal pro adresaty ZVZ (dotované zadavatele teprve od 1.4.2012) situaci
neslucitelnou s dstavnimi principy ochrany nabytych prav a zdkazu pravé retroaktivity.

Aplikace extenzivniho vykladu novely ZVZ, resp. prechodnych ustanoveni k novele ZVZ tak, aby



vybérova rizeni realizovana podle Zavaznych postupl a na né navazujicich metodickych pokynt bylo
mozné dokoncit i za Gcinnosti aktualniho ZVZ, je vyjimecné opodstatnénd s ohledem na postaveni
Zavaznych postupu a zavaznost prislusnych metodickych pokynu pro zadavatele - prijemce
dotace. Zavazné postupy a na né navazujici metodické pokyny stoji na stejnych principech
jako ZVZ, maji stejny smysl i ucel jako ZVZ, aniz by Slo o obecné zavazny pravni predpis,
avSak jejich zavaznost pro adresaty je dana internim normativnim aktem. Tento pristup umoznuje
vyhnout se ustavné nekonformni retroaktivni ptisobnosti aktuélniho ZVZ.
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