K zasadé primeérenosti pri postupu zadavatele
v zadavacim rizeni

Dne 1. 10. 2016 nabyl uc¢innosti zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen
,Zzakon"), jenz mimo radu jinych vyznamnych zmén v procesu zadavani verejnych zakazek explicitné
ukotvil v § 6 odst. 1 zdkona ,novou“ zasadu primérenosti, kterou zadavatelé vedle zasady
transparentnosti, a ve vztahu k dodavateliim téz vedle zasady zakazu diskriminace a rovného
zachéazeni (viz § 6 odst. 2 zdkona), musi v ramci zadavaciho rizeni dodrzovat.

Vyslovné zakotveni zasady primérenosti do zdkona ma sviij puvod v dikci evropskych zadavacich
smérnic, zejména v ¢lanku 18 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU o
zadavani verejnych zakézek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. Samotné stanoveni tohoto poZadavku,
jehoz obsahem ma byt predevsim snaha zadavatele poridit co nejlevnéjsi a nejadekvatnéjsi plnéni pri
ponechéna pomérné zna¢na mira volnosti ohledné volby konkrétniho kroku v zadavacim rizeni.
Zakon tak opousti nékteré striktné kogentni zpusoby postupt zadavatelu pri zadavani verejnych
zakazek, coz ma ve vysledku zjednodusit ¢i vice prizpusobit zadévaci rizeni individudlnim potrebdm
toho kterého zadavatele. Tato volnost zadavatelt (napiiklad co se tyce nastaveni pozadavku i
podminek zadavatele v dokumentaci nebo stanoveni délky urcitych lhtt v zadavacim rizeni) nicméné
nemuze byt neomezend, nybrz je tfeba ji usmérnovat. To, jak bylo receno, se déje praveé
prostrednictvim zdsady primérenosti, ktera ma nutit zadavatele respektovat pravidlo tmérnosti pri
stanoveni jejich naroku a pokynu vuci predmétu verejné zakazky[1], a to v kterékoliv fazi zadavaciho
rizeni tak, aby to vedlo ku prospéchu a posileni ochrany hospodarské soutéze. Tento obecny
pozadavek primérenosti se vyznacuje znacnou obsahovou pruznosti, proto 1ze s odkazem na néj
korigovat mnoho nevhodnych pozadavku, podminek a jinych jednani zadavatell v kterémkoliv z
druht zadavacich rizeni[2]. Jinymi slovy re¢eno, pravé rozsah pojmu ,primérenost” (potazmo
Jheprimérenost”) ma zajistit, aby zadavatelé pri zadavéani verejnych zakazek za ruznych moznych
zivotnich situacich nejednali zcela svévolné ¢i jinak nevhodné, a to jak vaci pravem chranénému
z&jmu (tj. zejména Ucelné a hospodarné vynakladani financ¢nich prostfedku z verejnych zdroju), tak
vuci potencialnim dodavatelim.

Ackoliv bylo doposud o zasadé primérenosti nebo téz zasadé proporcionality pojednavano jako o
nové zasadé, byla tato prakticky bezvyhradné prijiména v tuzemské rozhodovaci praxi a judikature
spravnich soudu i pred vyslovnym legislativnim zakotvenim v zdkong, a to nejc¢astéji v souvislosti s
vykladem pojmu skryta diskriminace, kdy za klicovy problém skryté diskriminace byla povazovana
,Zjevna neprimérenost” kvalifikacnich predpokladu ve vztahu k predmétu konkrétni verejné zakazky.
Jednim z prvnich rozhodnuti, kde byla pomérné podrobné judikovana otdzka proporcionality, byl
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 20/2008-152 ze dne 5. 6. 2008, v némz Nejvyssi
spravni soud na zakladé podrobné argumentace zahrnujici i komparativni a eurokonformni vyklad
dospél k zaveéru, ze skrytou formou nepripustné diskriminace v zadavacich rizenich je téz postup,
kterym zadavatel znemozni nékterym dodavatelim uchézet se o verejnou zakazku nastavenim
takovych kvalifikaCnich predpokladu, kdy pozadovand uroven technické zpusobilosti je zjevné
neprimérena ve vztahu k velikosti, slozitosti a technické naroc¢nosti konkrétni verejné zakazky,
priCemz je zrejmé, ze pravée pro takto nastavené kvalifikacni predpoklady mohou verejnou zakazku
plnit jen nékteri z dodavateld, kteri by jinak byli k plnéni predmeétu verejné zakazky objektivné
zpusobilymi. Tento vysloveny nazor pak byl nékolikrat potvrzen, mimo jiné napriklad v rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 9 Afs 37/2011-82 ze dne 7. 12. 2011 nebo v rozsudku téhoz soudu ¢.
j. 1 Afs 66/2012-64 ze dne 20. 12. 2012.
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Oproti jmenovanym zavérum vsak jisté pujde pojeti zasady primérenosti v zdkoné nad ramec
judikovaného pravidla, nebot se vaze k jednani zadavatele obecné, nikoliv pouze k nastaveni
kvalifika¢nich predpokladi. Zadavatel tedy musi nastavit veskeré parametry zadavaciho rizeni tak,
aby byly primérené charakteru ¢i predmétu verejné zakéazky. Podle divodové zpravy se bude
predevsim jednat o primérenost ve vztahu k nastaveni riznych podminek ze strany zadavatele
(kuprikladu pozadavku na technické podminky, referencni zakazky apod.) nebo k stanoveni délky
lhtit (zejména pak pro podani nabidek). Konkrétni otézka $ife vykladu principu proporcionality vSak
zustava ponechana rozhodovaci praxi, kterd v budoucnu vystavi stabilni meze interpretace a aplikace
predmeétné zasady. K tomu je vhodné podotknout, ze ackoliv se pravni teorie shoduje na tom, ze
vyklad zasady primérenosti nebude c¢init vétSich obtizi, a to mimo jiné i proto, Ze je tato zasada
obecné prijimana, je mozné, ze zde z po¢atku bude panovat neshoda ohledné toho, co je objektivné
primérené a co jiz ne nebo zda-li za prohresek proti predmeétné zasadé bude povazovana az jakasi
zjevna neprimeérenost (jak ji naznacil Nejvyssi spravni soud). Je totiz otdzkou, zda by priliS extenzivni
vyklad této zdsady v urcitych pripadech nebyl na tkor legitimni ivahy zadavatele. Presto nelze nyni
predjimat, jak konkrétné bude organ dohledu nad dodrzovanim zdkona pristupovat k této zasadé.
Nutno dodat, Ze ho v tom muze podle § 37 odst. 7 pism. b) zékona ,nasmérovat” narizeni vlady,
prostrednictvim néjz je vlada opravnéna stanovit bliz§i podminky pro posuzovani primérenosti
nékterych podminek tcasti v zadavacim rizeni a rozsah jejich pouzivani. Takové narizeni[3] vSak
nebylo do dne publikace tohoto ¢lanku vydéno, byt bylo zarazeno do planu legislativnich praci vlady
na rok 2016.

Mgr. Klara Kourilova

[1] Zde je treba upozornit na to, Zze nerespektovanim zasady primérenosti se zadavatel vystavuje
mozZnosti postihu ze strany Uradu pro ochranu hospodarské soutéZe z diivodu spachéni spravniho
deliktu podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona.

[2] V této souvislosti je vhodné pro uplnost zminit, ze zasady zadavani verejnych zakazek (tj. mimo
jiné i zdsadu primeérenosti) jsou zadavatelé povinni dodrzovat i v pripadé zadavani verejné zakazky
malého rozsahu ve smyslu § 27 zakona.

[3] Navrh narizeni vlady o stanoveni blizsich podminek pro posouzeni primérenosti podminek tcasti
v zadavacim rizeni je dostupny jako priloha s ndzvem ,ma KORNA6JLQUJE.docx“ na“ internetovych
strankach - k dispozici >>> zde.
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