K zasadé rovnosti ucastniku ve spravnim
rizeni

Zasada rovnosti jako jedno ze zakladnich vychodisek pro vedeni spravniho rizeni, je zakotvena v § 7
zékona 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist (dale jen ,SR.“) Formalnimi
nedostatky pri vedeni spravniho rizeni vSak ¢asto dochdazi k zdsadnimu poruseni této zasady, ¢imz
muze v konecném dusledku dojit k zatizeni spravniho rizeni vadou, jez zaklada nespravné rozhodnuti
ve Veci.

Pri zastupovani tcastnika spravniho rizeni je provéreni spravné aplikace této zasady jednim
z okamzikl, kdy je mozné relevantné zpochybnit spravnost postupu spravniho organu.

Ustavni soud Ceské republiky se zdsadou rovnosti iéastnikil zabyval ve vztahu k soudnimu tizeni ve
svém nélezu ve véci vedené pod sp. zn. II. US 2732/15 ze dne 12.1.2016, kdy tento soud
prezkoumaval soulad rozhodnuti Méstského soudu v Praze s normami ustavniho prava. Predmétem
prezkoumdavaného rozhodnuti bylo pravni posouzeni deliktni odpovédnosti subjektu spravniho prava
ve vztahu k rozhodovaci praxi spravniho organu, potazmo spravniho soudnictvi, ve véci deliktu, jez
jsou svou povahou obdobné k projednavané véci. Zaroven pak tstavni soud ve stejném rozhodnuti
hodnotil konflikt aplikace zasady dispozi¢ni ve spojeni s aplikaci zésady ,vigilantibus iura scripta
sunt” v konfrontaci s aplikaci zasady ,iura novit curia,” ktera ma v ramci aplikace zavazné judikatury
prekrocit ramec zasady dispoziCni.

Konkrétné tento postulat pak ustavni soud shrnul v ¢l. 33 citovaného rozhodnuti, kdyz uvedl
nasledujici: , V situaci, kdy si byl Nejvyssi spravni soud pri rozhodovdni této veéci jednoznacné védom
existence vlastniho rozsudku sp. zn. 6 As 125/2014 a prdvniho ndzoru v ném obsazeného (kromé
skutecnosti, Ze tato povédomost plyne primo z obsahu napadeného rozsudku, predpokldda se tato
znalost rovnéz z obecné zdsady iura novit curia, nebot i precedenc¢ni rozhodnuti soudt predstavuji
prdvo v sirsim slova smyslu a soud je povinen dobre zndt - zejména vlastni - judikaturu) a protoze
skutkové a prdvni okolnosti pripadu zcela jednoznacné nepripoustély moznost distinkce, bylo mozno
postupovat jen dvéma zptisoby. Bud drive vyslovené pravni zdvéry zopakovat i v rozhodovaném
pripadé, anebo predlozit odliSny prdvni ndzor rozsirenému sendtu postupem podle ustanoveni § 17
odst. 1 soudniho rddu spravniho. Nic takového vsak rozhodujici sendt Nejvyssiho spravniho soudu
neucinil a jakémukoliv pouziti pravniho ndzoru obsazeného v rozsudku sp. zn. 6 As 125/2014 se v
podstaté zcela vyhnul, ¢imz se v$ak dopustil poruseni drive zminénych principt predvidatelnosti a
jednoty rozhodovaci ¢innosti soudti a zdsady rovnosti ticastniki rizeni.”

Zaroven vsak ustavni soud svuj zavér korigoval tim, ze taktéz opusténi zésady dispozi¢ni méa za
nasledek naruseni zasady rovnosti Gcastnikl, kdyz timto postupem soud muze uprit ucastnikovi
rizeni vyjadrit se ke skutkovym a pravnim otdzkam. Toto pravo ucastnika rizeni vSak nemuze byt
naruseno v situaci, kdy soud, potazmo spravni organ, pri dodrzeni vSech zésad spravniho rizeni,
aplikuje judikaturu vztahujici se k obdobnym skutkim, jez byly v minulosti v rdmci soudniho ¢i
spravniho rizeni projednavany. Naopak nelze pripustit, aby soud ¢i spravni orgdn ve vztahu
k totoznym ¢i obdobnym skutkiim pristupoval odli$né tim, ze aplikuje zésady zakotvené v ¢eském
pravnim radu bez zretele ke vSem okolnostem projednavané véci, pricemz za takové okolnosti se
v souladu s citovanym nalezem povazuje rozhodovaci praxe vztahujici se k dané problematice.

Dal$i aspekty zasady rovnosti ti¢astnikll Ustavni soud Ceské republiky rozvijel ¢asové stars$im, nikoliv
vSak zastaralém ¢&i prekonaném, nalezu ve véci vedené pod sp. zn. IV. US 690/01 ze dne 27.3.2003,
kdy ustavni soud v ¢l. II. nalezu uvedl tento postulat: ,Z pohledu tistavnépravniho je nutno v zdsadé
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na danou problematiku nahlizet tak, Ze ministerstvo jako orgdn verejné moci je vdzdno obecné
vymezenym ustavnim limitem ¢innosti téchto orgdnti, jimz je v principu predevsim postuldt, dle
néhoz muze a soucasné je povinno ¢init pouze to, co stanovi zdkon [¢l. 2 odst. 2 Listiny, ¢l. 2 odst. 3
Ustavy Ceské republiky (ddle jen "Ustava")]. Ke znaktim prdvniho stdtu a mezi jeho zdkladni hodnoty
patti neoddélitelné princip prdvni jistoty (¢l. 1 odst. I Ustavy), jehoZ nepominutelnym komponentem
je nejen predvidatelnost prava, nybrz i legitimni predvidatelnost postupu orgdnti verejné moci v
souladu s prdavem a zdkonem stanovenymi pozadavky. Tato predvidatelnost postupu orgdnti verejné
moci je vyjadrenim maximy, na zdkladé niz se lze v demokratickém prdvnim staté spolehnout na to,
Ze ve své duvére v platné prdvo nikdo, tj. fyzicka ¢i pravnickd osoba, nebude zklamdn. Pouze takto
predvidatelné chovani napliuje v praxi fungovdni materidlné chdpaného demokratického prdvniho
statu a vylucuje prostor pro pripadnou svévoli. Obsah citovanych ustanoveni, totiz ze statni moc
Ize uplatnit jen v pripadech, mezich a zptisoby, které stanovi zikon, nelze totiz chapat jako
volnou uvahu statnich organii, zda tak ucini ¢i nikoliv, ale naopak jako povinnost
uplatiovat tuto moc (zakonem stanovenym zptisobem) tam, kde je to nezbytné (k tomuto
srov. ndlez ve véci sp. zn. IV. US 488/01 ze dne 11. 7. 2002.” Ve vztahu k zasadé rovnosti
ucastniku spravniho rizeni pak lze konstatovat, Ze i opomenutim projednéni véci, jez je skutkové
spravnim deliktem, zaklada nerovnost ve vztahu k ucastnikll, ktery je z divodu ¢innosti na strané
spravniho organu nucen celit deliktni odpovédnosti, zatimco ve vztahu k jinému ucastniku tato
odpovédnost uplatiiovana bez zavazného divodu neni.

Ve vztahu ke shora citovanému nélezu II. US 2732/15 je pak namisté citovat zejména spravnimi
organy Casto opomijené poselstvi uvedené v zavéru tohoto nalezu, ve kterém tustavni soud
konstatoval, Zze pravni normy je treba vykladat tak, aby plnily svoji funkci spocivajici v rozumném a
spravedlivém vyresSeni problému v tom smyslu, aby obstdlo pred méritky tzv. zdravého rozumu a
podle fundovanych predstav spravedlnosti panujicich ve spole¢nosti. Pri spravné aplikaci tohoto
pristupu pak muize byt prezkum zésady rovnosti GCastniki rizeni z hlediska prava nadbytecny.
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