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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
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Kanclérka v Praze. euroustava opét na stole?

Cisté hypoteticky: kdyby padl v lednu 1990, kdy na obou stranach zbotené Zelezné opony panovala
euforie a optimismus, navrh na sjednoceni Evropy jako federace svobodnych statli, mozna by mu
tehdy tleskala i evropska verejnost.

Politické elity vSak na tak odvazny krok nebyly pripraveny. V roce 1990 bylo na poradu dne
sjednoceni Némecka. A my jsme je realisticky podporili s védomim, Ze tudy vede cesta zpatky do
Evropy i pro nas. VSak se také sjednocené Némecko ihned poté, co se Evropska spolecenstvi vnitrné
zkonsolidovala Maastrichtskou smlouvou, stalo motorem rozsireni Evropské unie.

Lepsi nez Nice

O integraci do Sirsiho evropského celku jsme neprestali usilovat ani za "maastrichtskych" podminek,
ponévadz jsme si dobre uvédomovali, Ze tim ziskame vice, neZ ztratime. Pro zemi uprostred Evropy,
ekonomicky propojenou s okolim a bezpecnostné zavislou na situaci v bezprostrednim sousedstvi, to
byla zcela jednoznacna volba.

Jako ¢lenové dnes usilujeme o takovou podobu Evropské unie, ktera bude odpovidat nasim zajmuam.
Prezident Klaus v novoroCnim projevu zduraznil, ze "k tomu, abychom to mohli co nejvice ovlivnit,
potrebujeme, abychom neztratili svobodu nebyt v unii prehlasovani". Pokud je ndm stale uzsi
integrace vnucovana tzkou skupinkou "europeistl”, jak tvrdi prezident, pak mame o duvod vic, pro¢
usilovat o0 nové a jasnéjsi vymezeni kompetenci.

Némecko, dnes v roli predsednické zemé, chce diskusi o evropské "stavni" smlouvé ozivit. V zajmu
Ceské republiky je pokracovat v diskusi o vymezeni katalogu kompetenci, které nalezi vyluéné
jednotlivym statum, které jsou jimi sdileny a které jsou svéreny spolecnému celku. Neméné dulezity
bude mechanismus, jak takovy katalog v budoucnu ménit.

Alternativou by bylo pokracovat podle existujicich smluvnich ujednani zalozenych na ¢asto
kritizovaném noc¢nim kompromisu z Nice.

Trvat na pravu veta...



Evropska unie kombinuje mezivladni a komunitarni zpusob rozhodovani. Existuji dva zptsoby -
mezistatni a ustavni -, jak vyvazit zajmy celku a jeho soucasti.

Podivejme se nejprve na model mezistatni organizace zalozené na jednomyslném rozhodovani, v niz
kazdy ¢len md pravo veta. Cim vétsi je podet ¢lendl, tim obtiZnéji se dosahuje konsenzu a tim vétsi
vznika tlak proti vyuziti tohoto prava. Problémem takové organizace je udrzet dostatecny zajem
vSech ¢lent na spolupraci. Ekonomicky rec¢eno, vynosy ze spoluprace musi u véech ¢lent prevysovat
jeji naklady.

ostatnich a zda radéji nespolupracovat jen s nékterymi. Prikladem je politika Spojenych statt po 11.
zari 2001, kdyz vytvorily "koalici ochotnych" a fakticky obesly jednani v rdmci NATO.

V Evropské unii takovému pokuseni podléhaji velké staty nebo skupiny statu, které sdileji spole¢ny
zdjem na postupu v urcité oblasti. Myslenka strukturované spoluprace a uzsi integrace jakéhosi
"pevného jadra", které by se integrovalo rychleji, se prakticky realizovala v eurozoné a v obecné
roviné se objevila i v navrhu ustavni smlouvy. Ukazuje se totiz, Ze v rozsirené EU nejsou vSichni
ochotni Cekat na dosazeni konsenzu.

...to znamena drobeni EU

V takové situaci miizeme sice uhdjit "svobodu nebyt prehlasovani”, ale muze to znamenat nikoli
prosazeni nasich z4jmu, nybrz zakulisni dohody "bez nas" (i kdyz se Ize chlacholit, Zze ne primo "o
nas").

Kdyby takova rozsirend spoluprace nebyla posvécena rozhodnutim celku, probihala by "mimo" unijni
mechanismy, a to by byl poCatek fragmentace EU. Pokud by se touto cestou dala totozna skupina
statu ve vice sektorech, znamenalo by to vicerychlostni integraci.

Jisté bychom si mohli dovolit v tomto "pevném jadru" nebyt, ale vyrazné bychom tak devalvovali nase
dosavadni usili o plnopravné Clenstvi a rozhodné bychom snizili svtij vliv v EU. Zajem na vytvoreni
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chtit zachovat.

Churchillovska federace

Druhy model, jak resit rozhodovani vétsiho pocCtu aktéru, je federativni usporadani, coz implikuje
evropsky stét (nikoliv nezbytné "super"). Kvuli tomu by vSak jakékoliv uvazovani timto smérem
nemuselo byt tabu.

Churchilliiv povéleCny projekt "Spojenych stati evropskych" neni na poradu dne - hlavni prekazku
vidim v tom, Ze neexistuje evropsky politicky narod. To by ndm nemélo branit inspirovat se priklady
fungujicich federaci, v nichz jednotlivé subjekty postupuji urcité pravomoci celku a urcuji pravidla
spole¢ného rozhodovani.

Smyslem ustavy by bylo stanovit, o kterych zélezitostech se viibec nehlasuje (zékladni obcanska
prava, prvky vylucné suverenity ¢lenskych stati), kdy je potrebny jednomyslny souhlas (zékladni
smeéry zahrani¢ni politiky), kdy rozhoduje kvalifikovana vétsina a jaké jsou kompetence spolecnych
evropskych instituci véetné reseni pripadnych sport. Takovy text by na rozdil od sou¢asného navrhu
mohl byt pomérné strucny.

Je pro mne zdhadou, proc se ¢eska evropska politika soustredi na mezivladni model, na zachovani
narodniho veta a existujiciho rozsahu unijnich kompetenci. Vzdyt i u nas v posledni dobé zaznélo
silné volani po spole¢né evropské energetické politice a jednotném vystupovani a jednani EU
navenek. Pravé v pripadé energetiky mi nepripada proziravé si vSeobecné zakazovat predavani
dalsich kompetenci na uroven Evropské unie a rozsirovani rozsahu evropské agendy schvalovaného
kvalifikovanou vétsinou, jak to ucinil nedavny kongres ODS.

"Nikdy vice unie"?
Jisté je treba oponovat tomu, aby se "stale uzsi unie" vykladala ideologicky jako "historicka nutnost".
Paus$élni heslo "nikde vice unie" je vSak zrovna tak ideologické. Neni snad v zdjmu Ceské republiky,



aby se EU v zavaznych otdzkéach chovala jako jeden subjekt, a nikoli jako skupinka stata,
predhanéjicich se o prizen Ruska ¢i Gazpromu?

Neni mi viibec jasné, pro¢ se u nas nenaslo vice zastancu evropského federalismu. Co je $patného na
vyzkouSenych resenich? Neslusel by ceskému konzervatismu alespon jisty obdiv k dédictvi
americkych federalistii?

Autor je programovym reditelem think-tanku Prague Security Studies Institute, na ministerstvu
zahranici ridil odbor analyz a planovani
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