Kdo je ,urednikem” podle zakona o
urednicich izemnich samospravnych celku?

Dne 1.1.2003 nabyvé ucinnosti zakon 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celku.
Vzhledem k tomu, Ze z dosavadnich reakci predstaviteld obecnich a krajskych uradu plyne, Ze neni
uplné jasné, kdo je ,urednikem” podle tohoto zadkona a na koho se tedy zakon vztahuje, stoji za to
tuto otazku rozebrat.

Dne 1.1.2003 nabyva ucinnosti zdkon 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celk.
Vzhledem k tomu, Ze z dosavadnich reakci predstavitelt obecnich a krajskych uradu plyne, ze neni
uplné jasné, kdo je ,urednikem” podle tohoto zdkona a na koho se tedy zakon vztahuje, stoji za to
tuto otazku rozebrat.

Jako urednika definuje § 2 odst. 4 zdkona 312/2002 Sbh. zaméstnance izemniho samospravného celku
podilejiciho se na vykonu spravnich ¢innosti zarazeného do obecniho tradu, do méstského uradu, do
magistratu statutdrniho mésta nebo do magistratu izemné clenéného statutarniho mésta, do uradu
méstského obvodu nebo uradu méstské Casti izemné ¢lenéného statutarniho mésta, do krajského
uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.
»,Zameéstnancem"” je osoba, ktera je v pracovnim pomeéru k obci. Podle § 1 odst. 1 zdkona upravuje
tento zakon ,pracovni pomér uredniku“. Z toho plyne, Ze se zakon nevztahuje na osoby, které maji s
obci uzavrenou nékterou z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, tzn. dohodu o provedeni
prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti (§ 232 a nasl. zakoniku prace), byt by tyto osoby vykonévaly
nebo se podilely na vykonu spravnich ¢innosti.

Uzemnimi samospravnymi celky jsou podle § 2 odst. 1 obec a kraj a pro u¢ely zdkona téZ hlavni
mésto Praha, mésto, statutarni mésto a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy.

DalSim kritériem pro urceni toho, zda je dana osoba urednikem a zda se tedy na ni tento zakon
vztahuje ¢i nikoliv, je pravé ,podil na vykonu spravnich ¢innosti”. Pojem ,spravni ¢innosti“ definuje
zékon v § 2 odst. 3. Spravnimi Cinnostmi se pro GcCely zakona rozumi plnéni kola v samostatné nebo
prenesené pusobnosti uzemniho samospravného celku podle zvlastnich pravnich predpisu.

Pro ur¢eni okruhu osob, na které se zakon vztahuje (iredniki) je rozhodujici predevsim slovni
spojeni ,plnéni tkoll v samostatné nebo prenesené pusobnosti”. Podle § 7 odst. 1 zékona o obcich
(ve znéni uc¢inném od 1.1.2003) obec spravuje své zélezitosti samostatné, podle jeho § 35 odst. 1 do
samostatné pusobnosti obce patfi zalezitosti, které jsou v zadjmu obce a ob¢anu obce, pokud nejsou
zdkonem svéreny krajum nebo pokud nejde o prenesenou pusobnost organt obce nebo o pusobnost,
kterd je zvlastnim zdkonem svérena spravnim uradum jako vykon statni spravy, a déle zalezitosti,
které do samostatné pusobnosti obce svéri zakon a podle § 35 odst. 2 patfi do samostatné pusobnosti
obce zejména zalezitosti uvedené v jeho § 84, 85 a 102, s vyjimkou vydavani narizeni obce s tim, ze
obec daéle pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obc¢ant, kdy jde predevsim o uspokojovani
potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

Vykon samospravy (samostatné ptisobnosti) je primérné pravem, nikoliv povinnosti (ikolem)
uzemniho samospravného celku. To pochopitelné nevylucuje, aby zdkon izemnim samospravnym
celkiim i v samostatné pusobnosti ukladal povinnosti (ukoly) provadét nebo zabezpecovat urcité
¢innosti (na drovni obce napr. povinnost pravidelného roc¢niho prezkoumavani hospodareni - § 42
zakona o obcich, povinnost obce vytvaret podminky pro plnéni povinné skolni dochazky - § 14 zdkona
o statni spravé a samosprave ve Skolstvi nebo povinnost obce likvidovat komunélni odpad - § 17
zékona o odpadech). Pokud by zakon o urednicich rozumél ,plnénim tkoll v samostatné ptisobnosti”
jen tyto zalezitosti, tedy oblasti, kdy je izemnim samospravnym celkim zédkonem uloZeno néco v
samostatné pusobnosti vykonavat, byla by jeho osobni pusobnost pomérné uzka.
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Vykon samostatné pusobnosti izemnich samospravnych celki je predevs$im zalezitosti jejich
volenych organu (zastupitelstva, rady a starosty, resp. hejtmana a priméatora), zatimco teprve
provadéni prijatych rozhodnuti je véci jejich uradi (a nasledné in concreto urednika v nich
zarazenych). Relevantni jsou pro tyto pripady téz ta ustanoveni zdkona o obcich, na jejichz zdkladé
jsou obecni urady, resp. jejich tajemnici povinni plnit ukoly, které jim ulozi prislusna zastupitelstva,
rady nebo starostové (viz § 109 odst. 3 pism. a) bod 1 a § 110 odst. 4 pism. b) zakona o obcich).
Pravé zde se asi skryvé kli¢ k vykladu onoho ponékud nejasného pojmu ,plnéni tikold v samostatné
pusobnosti”. PInénim tkolu v samostatné pisobnosti bude to, co zastupitelstvo nebo rada ulozi v
ramci samostatné pusobnosti obecnimu uradu (§ 109 odst. 3 pism. a) bod 1) nebo to, co
zastupitelstvo, rada nebo starosta ulozi v ramci samostatné pusobnosti tajemnikovi obecniho Gradu
(§ 110 odst. 4 pism. b). Toto ,ulozeni ukolu“ se muze uskutecnit budto v konkrétni véci (usneseni
zastupitelstva nebo rady v urcité zalezitosti) nebo obecné (typicky prostrednictvim organizacniho
radu obecniho uradu schvalovaného radou obce, v némz se stanovi rozdéleni pravomoci mezi
jednotlivé odbory - § 102 odst. 2 pism. f) a 0) zdkona o obcich). Bude tedy zalezet na tom, jaké ukoly
v samostatné pusobnosti obce ulozi prislu$né organy obce obecnimu Gradu a tim i jeho urednikim.
Pokud jde o ,plnéni ukoll v prenesené pusobnosti” je vyklad jednodussi. Ze zakona o obcich vyplyva,
ze je povinnosti organt obce (viz § 65 zakona o obcich) vykon prenesené pusobnosti zajistit a tento
ukol plni na zékladé § 109 odst. 3 pism. b) zakona o obcich predevsim obecni trad. V pripadé
prenesené pusobnosti bude tedy ,podilem na vykonu spravnich ¢innosti“ participace na vykonu
statni spravy, jejiz vykon je jako celek (na rozdil od vykonu samostatné pusobnosti) ukolem obce. Za
urednika se nebude pokladat pouze ta osoba, ktera pri vykonu spravnich ¢innosti primo rozhoduje
(typicky pri vykonu prenesené plsobnosti ve spravnim rizeni podle spravniho radu), ale i ta osoba,
ktera pripravuje pro takova rozhodnuti podklady (tedy osoba ,podilejici se na vykonu spravnich
cinnosti”).

Poslednim kritériem je ,zarazeni zaméstnance do Gradu uzemniho samospravného celku”. Podle §
109 odst. 1 zakona o obcich tvori obecni urad vedle starosty a mistostarosty (mistostarostii) tajemnik
obecniho uradu, je-li tato funkce zrizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu. Stanovit
celkovy pocet zaméstnanct obce v obecnim uradu je podle § 102 odst. 2 pism. j) vyhrazeno radé
obce. Podle § 110 odst. 4 pism. d) tajemnik obecniho tradu plni tkoly statutarniho orgénu
zaméstnavatele podle zvlastnich predpistu vici zaméstnanciim obce zarazenym do obecniho uradu
(ve znéni G¢inném od 1.1.2003). Zatimco tedy rada obce stanovi celkovy poCet zaméstnancu, kterd
maji byt v obecnim uradu zarazeni (tedy jakousi systemizaci pracovnich mist), tajemnik obecniho
uradu rozhoduje o vybéru konkrétnich osob na tato pracovni mista, tedy o jejich zarazovani do
obecniho Uradu (viz téz § 3 zdkona o urednicich), s jedinou vyjimkou, kterou jsou vedouci odbort (viz
§ 102 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich) a samozrejmé tajemnik sam (§ 103 odst. 3 zadkona o obcich).
Zbyva jesté zminit se o vztahu § 2 odst. 4 k § 1 odst. 3 pism. c). Z néj vyplyva, ze na osoby, které ridi
vykon pomocnych, servisnich nebo manudlnich praci se tento zakon nevztahuje, byt by slo o osoby,
které jsou zaméstnanci izemniho samospravného celku, podileji se na vykonu spravnich ¢innosti,
jsou zarazeni do uradu uzemniho samospravného celku. To mize byt treba pripad vedouciho
takového odboru obecniho uradu, ktery zajiStuje spravu budov ve vlastnictvi izemniho
samospravného celku a kdy jsou v tomto odboru zarazeni pouze zaméstnanci vykonavajici manualni
prace. Ani na zaméstnance vykonavajici pouze manudlni prace ani na osoby, které je ridi (byt by
vedle toho vykonavala nebose podilela na vykonu spravnich ¢innosti), se nebude zédkon o urednicich
vztahovat.

V § 1 odst. 3 zakona je vymezen okruh osob, které jsou z ptisobnosti zékona vylouceny. Zakon se
podle tohoto ustanoveni nevztahuje na zaméstnance izemniho samospravného celku zarazené v jeho
organizacnich slozkéach, dale na zaméstnance zarazené jen ve zvlastnich organech izemniho
samospravného celku a kone¢né na zaméstnance, kteri vykonavaji vyhradné pomocné, servisni nebo
manualni prace nebo kteri vykon takovych praci ridi.

Zrizovani, fungovani a pravni postaveni organizacnich slozek uzemnich samospravnych celku
upravuje zdkon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu, a to ve svych § 24 az
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26. Organizacni slozKy jsou zarizenimi Gizemnich samospravnych celki bez pravni subjektivity (§ 23
odst. 1 pism. a) zadkona 250/2000 Sb.), které zrizuje zastupitelstvo izemniho samospravného celku,
pricemz pracovnici organizacni slozky jsou, nestanovi-li zékon jinak, zaméstnanci zrizovatele, tzn.
uzemniho samospravného celku (§ 24 odst. 2 zdkona 250/2000 Sbh.). Zvlastni organy obce zrizuje v
pripadech stanovenych zvla$tnimi zékony starosta, a to vylu¢né pro vykon prenesené pusobnosti,
priCemz zaroven jmenuje a odvolava jejich ¢leny (§ 106 zékona 128/2000 Sb., o obcich). Obdobny
rezim plati i v pfipadé kraju (§ 65 zakona o krajich) a hlavniho mésta Prahy (§ 80 zakona o hlavnim
mésté Praze). Zvlastnim organem obce je napr. komise pro projednéavani prestupki (§ 53 odst. 3
zakona 200/1990 Sb., o prestupcich) nebo povodnova komise (§ 78 odst. 1 zdkona 254/2001 Sh., o
vodach - tuto komisi ovSem nezrizuje starosta, ale rada obce).

Vyslovné ustanoveni, ze se zakon nevztahuje na zaméstnance izemnich samospravnych celkl
zarazené do organizacnich slozek a zvlaStnich organt, je do jisté miry nadbytecné, a to proto, ze
uredniky, tedy osobami, jejichz pracovni poméry zdkon upravuje (§ 1 odst. 1), jsou pouze
zaméstnanci izemnich samospravnych celkt zarazeni v jejich uradech, kteri se podileji na vykonu
samostatné nebo prenesené pusobnosti (viz § 2 odst. 4). A contr. se tedy zdkon nevztahuje na
zameéstnance tzemnich samospravnych celku, kteri v jejich uradech zarazeni nejsou, byt by treba
samostatnou nebo prenesenou piisobnost izemnich samospravnych celka vykonéavaly nebo se na
jejim vykonu podilely. To je pripad straznikll obecni policie, o kterych se zakon o urednicich
nezminuje. Na zdkladé zdkona 311/2002 Sh., kterym se méni zakon 553/1991 Sb., o obecni policii, se
obecni policie s t¢innosti od 1.1.2003 stava ze zdkona organem obce. Straznici obecni policie, kteri
jsou dnes zaméstnanci obci pusobicimi bud mimo jakykoliv orgéan obce nebo zarazenymi v
organizacni sloZce obce (viz § 15 odst. 4 zakona o obcich, ve znéni do 31.12.2002), budou
zameéstnanci obce zarazenymi v tomto organu obce (obecni, resp. méstské policii). Nebudou tedy
zarazeni v obecnim uradu a zédkon o urednicich se na né z tohoto divodu nebude vztahovat.

Zé&kon o urednicich se, byt se to v ném nikde vyslovné nerika, nevztahuje ani na ¢leny zastupitelstev
tzemnich samospravnych celkl, a to ani na ty, ktefi jsou pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnéni
(viz § 71 odst. 1 zdkona o obcich, § 46 odst. 1 zékona o krajich a § 52 odst. 1 zdkona o hlavnim mésté
Praze) ani na ty, kteri jsou soucasti iradu izemniho samospravného celku (viz § 109 odst. 1 zékona o
obcich a § 104 odst. 1 zédkona o hlavnim mésté Praze). Clenové zastupitelstev izemnich
samospravnych celkl nejsou ve vztahu k izemnimu samospravnému celku v pracovnim poméru,
nejsou tedy jeho zaméstnanci, a to ani v pripadé, kdy jsou soucésti obecniho tradu (iradu méstské
casti hlavniho mésta Prahy). Tak tomu nebylo ani v dobé od 12.11.2000 do 12.7.2002, kdy zakon o
obcich (a obdobné zakon o krajich) obsahoval ustanoveni, podle kterého se na vztahy vyplyvajici z
vykonu funkce uvolnéného Clena zastupitelstva obce vztahovala ustanoveni zakoniku prace, pokud
zékon o obcich nestanovil jinak, pro Gc¢ely pracovnépravni se odména uvolnénych ¢lent
zastupitelstva posuzovala jako prijem zaméstnancu v pracovnim poméru, obec jako zaméstnavatel a
uvolnéni clenové zastupitelstva jako zaméstnanci. Zakonem 313/2002 Sb. bylo navic toto ustanoveni
vypusténo. V zékoné o hlavnim mésté Praze sice tato zasada zlstala zachovéna (§ 57 odst. 5 zékona o
hlavnim mésté Praze), ani zde vSak Clenové zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebyli a nejsou
zaméstnanci mésta.

JUDr. Josef Vedral, Ph.D., legislativni oddéleni Kancelate Svazu mést a obci CR
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e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje
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dukazu v rizeni spravnim
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