Kdo odpovida za provozovani vozidla bez
povinnéeho ruceni?

Dle § 1 odst. 2 pism. b) z. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z povozu vozidel, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,ZPOV*“), mize vozidlo na pozemnich komunikacich provozovat pouze
ten, jehoZz povinnost nahradit jmu zplisobenou provozem vozidla je pojiSténa dle tohoto zakona. Za
poruseni tohoto zdkazu hrozi ulozeni pokuty 5.000 K¢ az 40.000 K¢. Komu Ize pokutu ulozit?

Podminky provozovani vozidla na pozemnich komunikacich upravuje zdkon 56/2001 Sb., ktery
stanovi, ktera vozidla se povinné zapisuji v registru silni¢nich vozidel (déle jen ,Registr vozidel”). Jiz
tento zakon dusledné dba rozdéleni povinnosti mezi vlastnikem a provozovatelem vozidla, tedy pro
pripad, ze vozidlo je vlastnéné a provozované rozdilnym subjektem, typicky u Gvérovanych vozidel,
resp. u vozidel vypujCenych (¢i jinak prenechanych) provozovateli. V pripadé jednoty vlastnika a
provozovatele (tedy typicky priklad vozidla ve vlastnictvi fyzické osoby a zakoupené ,za hotové“) tato
dichotomie odpadd, vSechny povinnosti jdou za vlastnikem, vCetné povinnosti sjednat tzv. povinné
ruceni, jak bude dale vylozeno.

ZPOV ve svém § 1 odst. 2. stanovi, kdy vozidlo musi mit sjednané povinné ruceni (pismeno a) a
soucasneé provoz vozidla bez povinného ruceni zakazuje (pismeno b).

Povinnost vlastnika sjednat povinné ruceni

Prvni povinnost, tedy sjednat povinné ruceni k vozidlu zapsanému v Registru vozidel a udrzovat jej
v platnosti po celou dobu trvani zapisu, vyplyva z § 1 odst. 2 pism. a) ZPOV a zakon ji uklada
vlastnikovi vozidla.[1] At jiz z jakéhokoliv duvodu dojde k ukonc¢eni povinného ruceni (napr. vlastnik
jej vypovi, prestane platit, ¢i pojiStovna odstoupi od pojistné smlouvy), musi vlastnik okamzité
sjednat nové povinné ruceni, pripadné vozidlo vyradit z Registru vozidel (pripadné zapsat zanik
vozidla, nejde-li o vozidlo vyvezené ¢i odcizené), aby se trvani povinnosti sjednat povinné ruceni
zprostil. Jinymi slovy, trva-li zapis vozidla v Registru vozidel a vozidlo neni vyrazeno z provozu (resp.
neni zaniklé, vyvezené ¢i odcizené), stiha odpovédnost za nepojisténi prave jen a pouze vlastnika.

V pripadé, ze vlastnik vozidla tuto svou povinnost porusi (kdyz jde o odpovédnost objektivni), stiha
ho povinnost prispévku do garanéniho fondu Ceské kancelafe pojistitelt, dle denni sazby, kterd se
odviji od druhu vozidla.[2] Tato povinnost platit prispévek je spole¢na a nerozdilna pro vlastnika a
provozovatele, tedy Ceské kancelaf pojistiteld si miiZze vybrat, po kom bude uvedeny prispévek
vymahat. Nicméné koneénym odpovédnym subjektem je vlastnik vozidla, nebude-li mezi vlastnikem a
provozovatelem ujednano jinak.

Zakaz provozovat vozidlo bez povinného ruceni

ZPOV v § 1 odst. 2 pism. b) zakazuje provozovat vozidlo bez povinného ruceni. Zatimco povinnost
sjednat povinné ruceni k vozidlu zapsanému v Registru vozidel vdze zakon na vlastnika, zdkaz
provozu bez povinného ruc¢eni dopada na kohokoli, kdo vozidlo provozuje (resp. ridi). Jakmile tedy
vozidlo nema sjednano povinné ruceni, nesmi nikdo s vozidlem vyjet na pozemni komunikaci, nechce-
li se vystavit riziku odpoveédnosti za prestupek. Kazdy, kdo hodla provozovat (resp. ridit) vozidlo, by
si tak mél ovérit, ze vozidlo ma sjednano povinné ruceni, tj. zejména mit tzv. zelenou kartu, coby
doklad o sjednaném povinném ruéeni, resp. ovérit si sjednané povinné ruc¢eni na webu Ceské
kancelari pojistiteld.
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V pripadé poruseni uvedeného zakazu je provozovatel (resp. ridi¢) vozidla odpovédny za prestupek
dle § 16 odst. 1 ZPOV. Za prestupek provozu vozidla pres zékaz lze spravnim organem ulozit pokutu
provozovateli (resp. ridi¢i) v rozmezi 5.000 az 40.000 K¢. [3]

Spravni praxe

Vyse uvedené by se mohlo zdat byt jasné. Nicméné zdkon a jeho aplikace (a vyklad) opét zavisi na
lidském faktoru. A tak bohuzel minimélné poslednich nékolik let byla praxe spravnich organd napri¢
celou Ceskou republikou takova, Ze spravni organy za provoz vozidla ptfes zékaz pokutovaly nikoli
provozovatele (resp. ridice), ale pravé vlastnika. Ze stany spréavnich organu se jednalo bud o
zamérné porusovani zakona, ¢i o hrubou neznalost problematiky. VySe uvedené a popsané principy
se totiz od prijeti ZPOV vécné od roku 1999 nezmeénily.

Naprava spravni praxe NejvyssSim spravnim soudem

Byl to az Nejvyssi spravni soud, ktery ve svém neddvném rozsudku takovyto dosavadni postup
spravnich organu vylozil jako nespravny a konec¢né tak prispél k tomu, aby i na poli povinnych ruceni
byl ze strany spravnich organt dodrzovan zékon, jehoz porusovéani by pravé spravni organy meély
stihat. Nejvyssi spravni soud tak vylozil v rozhodnuti sp. zn. 7 As 187/2020 ze dne 20.10.2021, kde
mimo jiné uved: ,Provozovatelem vozidla je osoba zapsand v registru silnicnich vozidel jako
provozovatel vozidla (srov. rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 23. 7. 2019, ¢. j. 1 As
318/2018 - 41). Vedle tohoto formdlniho provozovatele muze fakticky provozovat vozidlo i osoba jind,
kterd md vozidlo od jeho vlastnika ¢i provozovatele ptijceno, aniz by byla jako provozovatel v registru
zapsdna, avsak redlné vozidlo ridi a pouzivd. Vlastnik vozidla, ktery neni zapsdn v registru silnicnich
vozidel jako jeho provozovatel, a souc¢asné vozidlo vitbec neuzivd, takové vozidlo neprovozuje.”

A dale soud uvedl: ,Nejvyssi spravni soud nezpochybnuje, Ze je to vlastnik vozidla, kdo md povinnost
uzavrit smlouvu o pojisténi odpovédnosti vozidla (§ 3 odst. 2 zdkona o pojisténi odpovednosti), nelze
vsak souhlasit s méstskym soudem, Ze pokud tak neucini a jeho vozidlo provozuje na pozemni
komunikaci treti osoba, Ize vlastnika sankcionovat za prestupek podle § 16 odst. 1 zdkona o pojisténi
odpovédnosti. Jak jiz je vyse zminéno, citované ustanoveni miri toliko na provozovatele vozidla, resp.
na osobu, kterd vozidlo provozuje a nikoli na jeho vlastnika.”

Zaver

Vozidlo zapsané v Registru vozidel musi byt celou dobu pojisténo povinnym rucenim.
Soucasné provozovatel (resp. ridi¢) vozidla nesmi vozidlo provozovat na pozemni
komunikaci, neni-li povinné ruceni sjednano. Povinnosti sjednat povinné ruceni se vlastnik
(spolu s provozovatelem) nezprosti a spolecné odpovidaji za prispévek do garancniho fondu
Ceské kancelare pojistitelii. Odpovédnost vlastnika vozidla za provoz vozidla bez povinného
ruceni, je-li vlastnik odliSny od provozovatele (potazmo ridice), vSak ani nenastane, a to i
diky rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 As 187/2020 ze dne 20.10.2021. Nové
spravni organy budou za provoz vozidla bez povinného ruceni spravné pokutovat toliko
provozovatele (potazmo ridice), nikoli vlastnika. Tedy, nebudou-li spravni organy dale chtit
postupovat nezakonné a nové i v rozporu se soudni judikaturou.
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[1] Viz § 3 odst. 2 ZPOV u tuzemského vozidla.

[2] Viz § 4 ZPOV.

[3] Viz § 16 odst. 3 ZPOV.
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