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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kdo pise zakony? Nas druhy, utajeny
parlament

Ministr spravedlnosti se znovu projevuje jako premyslivy mlady muz. Na jare advokat Tomas Richter
napsal do Pravnich rozhledu brilantni filipiku proti jeho ¢lanku o tom, jak by se u nas mély tvorit
zakony. A ministr si to vzal k srdci.
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Ministr spravedlnosti se znovu projevuje jako premyslivy mlady muz. Na jare advokat Tomas Richter
napsal do Pravnich rozhledu brilantni filipiku proti jeho ¢lanku o tom, jak by se u nas mély tvorit
zakony. A ministr si to vzal k srdci.

Zmeénu jsme vidéli pred par dny: Jiri PospiSil na strance ministerstva poprvé vyveésuje navrh nového
trestniho kodexu a do srpna bude sbirat pripominky verejnosti. Dobry zacatek. Ale Richteruv text -

Kracim, protoze mam jit

Tomas Richter studoval prava na kalifornské univerzité v Berkeley a legislativu zna z prvni ruky (sedi
v komisi pro novy obchodni zakonik). Kdyz si loni precetl PospiSilovo chlacholeni, Ze tvorba predpist
je unas viceméné v poradku, staci jen dbat na pravidla a posilit vladni "legislativu" o mladé talenty,
napsal opak: Ne, mame problém.

Pri¢iny Spatnych zakont jsou podle Toméase Richtera tri: "a) technicka inkompetence, b) koncepéni



bezradnost, c) cilené zdsahy soukromych zajmu". Psani zakont je vzne$end Cinnost, ale také remeslo
se svymi grify a postupy. Bohuzel se u nas neuci na fakultach, ani v zadné Legislativni akademii,
nybrz predevsim pokusem a omylem.

Pak je tu koncepéni bezradnost. Richter prirovnava ndhodnou a amatérskou tvorbu zakonu k
"Cinnosti Clovéka, ktery nevi, kam chce jit a proc, tusi vsak, ze se od néj o¢ekava chize". Ministersky
legislativec u stolu napiSe navrh zakona, rozesle jej kolegum do jinych resortd, ti se maji do dvaceti
dnt vyjadrit. Pak nastoupi Legislativni rada vlady, ktera zastupuje $ir$i pravni obec. A teprve
nakonec, na pudé parlamentu, prichazi verejnost.

U nés ale verejnost predstavuji Sazka, Nova, CEZ, PPF a dal$i, kdo si uz vypéstovali své
zakonodarce.

Skrytych 250 tvirct

Vétsina zakon vznika v druhém, utajeném parlamentu - na legislativnich odborech. Autor tohoto
didre obeslal vSechna ministerstva a zjistil tuSené: pocet vSech legislativcu nikdo presné nezna. Bude
to ale kolem 250 lidi (v tom se nezavisle shoduji odhady Legislativni rady vlady a ministerstva
financi). K tomu pfipo¢téme kolem 25 legislativcti na Uradu vlady a zhruba 75 na dal$ich tstfednich
uradech.

Tomas Richter navrhuje pro né zridit Legislativni akademii nebo aspon prelozit néjaké zahranicni
ucebnice legal writing, pravniho psani. "Skoleni pro legislativce neprobihaji, je to oblast dost
neorana. Knihy na psani zakont také neexistuji," pripousti mluvci predsedy Legislativni rady Simona
Cigénkova. Rada jen vydava zakladni navody, jakou mé mit zakon nebo vyhlaska "Stabni kulturu".
Jinak nic, nic, nula. (S jednou vyjimkou: vnitro poslalo své lidi na semestralni kurz "Jak dobre
vypracovat navrh zékona", letos poprvé otevreny na soukromé Vysoké skole mezinarodnich a
verejnych vztaha.)

Grossova vlada v dubnu 2005 na navrh vicepremiéra Jahna prijala usneseni ¢. 420, zZe po vzoru
Briténie a USA se bude u zédkonu zkoumat "dopad regulace na podnikatelské prostredi". Skvélé. Jen
uz jaksi nikdo nerekl, jak se takovy dopad méri. Takze resorty zbézné napisi, ze zakon zadny dopad
na podnikatele mit nebude, nazdar.

Jak se rekne outsourcing?

Diky ministru PospiSilovi muzeme novy trestni zakonik okomentovat vSichni, je$té nez dorazi do
parlamentu. Jenze na internetu na vas vypadne 420 paragraft v 54 628 slovech (soucasny zakon,
zdédény z komunismu, jich ma 37 879). A ted se koukejte vyjadrit!

Neslo by to trochu vstiicnéji k uZivateli? Slo. Toma$ Richter navrhuje, aby se legislativci nejprve
ptali: Existuje problém? Jaky by mél byt zadouci stav? Ma se ho dosahnout pravni regulaci? Jak
nejlépe, jakou formulaci? Pak obeslat s moznymi odpovédmi verejnost - protoze pravo nepatii jen
pravnikum. A nakonec sepisovat zakon.

Hezky sen? Ale on uz funguje. Loni ministerstvo financi obeslalo znalce kapitalového trhu, nez zacalo
prevadét do ¢eského prava komplikovanou evropskou smeérnici o "trzich finan¢nich néstroja"
(MiFID). Pt4 se treba: Jak byste prelozili "outsourcing”, pokud vubec? Je termin "plynulost provozu"
vhodnym ¢eskym ekvivalentem pro "business continuity"? A letos v dubnu vznikl ndvrh zakona.

Tak to mda vypadat. JenZe Richter pfipomind i postieh perudnského ekonoma Hernanda de Sota: Cim
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slozitéjsi, zmatenéjsi a nepruhlednéji prijimané zakony, tim vic pravnich sport, zadosti o lobbing a
pravni pomoc. To by prece pravnici byli blazni, aby si nicili zivnost.

tomas.nemecek@economia.cz
kazdou stredu
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