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Text:

V lednu 2005 vydala Policie Ceské republiky vlastni Eticky kodex. Text kodexu je sice verejny,
vykladovy slovnik k nému je ale tajny.... Vyjadrovat se k absurdité stavu, kdy je Eticky kodex
prakticky bez navodu k pouziti zverejnén a prislusna vykladova pravidla jsou dostupna jen s
enormnimi obstrukcemi a dokonce se strachem oslovenych radovych policistt nejriznéjsich utvart
poskytnout soucinnost pri informovani o vlastnich povinnostech z divod mozné vypovédi, snad ani
neni nutné.

Etické kodexy ve statni spravé jsou odpovédi na snahy komerénich subjektu zvysit sviij moralni
kredit a firemni kulturu, zejména diky posunu ve vnimani statni spravy obcanskou spole¢nosti jako
institutu specifické sluzby verfejnosti. Zejména v CR je takovd zména pohledu na statni spravu
kli¢ové a reprezentuje méritelny znak urovné transformace celé spolecnosti. Policie CR se vydanim
vlastniho Etického kodexu zaradila mezi prvni vlastovky statni spravy, za coz ji samozrejmé bez
dalsiho patri kus uznani. Tato tendence ovsem nevyrostla na zelené louce, nybrz ma ve svété a
zejména v Evropé silnou tradici a podporu. Abychom neulpivali na povrchu krehké bubliny public
relations - podivejme se na prislusny kodex drive, nez opét upadne v zapomenuti, Ci se z néj stane
nedustojné politikum v téch ¢i onéch tstech, popripadé v knihdch ocernujiciho policejniho
katechismu stinovych kverulantt... To, co etické kodexy spojuje obecné, je predpoklad, Ze tyto
predstavuji jakousi nadstavbu legality - bonus k obecné pravni tprave, ktera neni jen formdlni a
systematicky ignorovand, ale naopak Siroce respektovand a tudiz svym zpusobem pro potreby
kazdodennosti jakoby nedostacujici. Eticky kodex se stava plosSné uznavanym a dobrovolné
respektovanym upresnénim platné legislativy, nebo zvyklosti oboru. Bez tohoto znaku by nebylo 1ze v
etickych kodexech spatrovat pozitivni prinos (nepocitaje v to prémie zastupce pro PR a viceméné
iraciondalni pocit neztcastnéné verejnosti, Ze véci nabiraji spravny smér). Kodexy maji tedy
konkretizovat zakonné pozadavky primo na miru a posléni urcité organizace. V pripadé statniho
policejniho shoru je pritom takova potieba naprosto zasadni, protoze povaha faktickych tikonu v této
oblasti statni spravy miva ¢asto zavazné, popripadé vibec neodcinitelné nasledky pro lidska prava,
svobody a zejména absolutni osobnostni statky (zivot, zdravi, dobra povést apod.). Zaroven ale
zakonna Uprava, vymezujici rdmec témto organizacim, byva velmi podrobnd a stav, kdy jsou zasadni
hodnoty a standarty zakladany az mimozakonnymi normami, je naopak nezadouci. Vhodné je, aby
eticky kodex organizace stanovoval vyssi miru legalniho a moralniho étosu, nez jaky je mozno
pozadovat ze zékona samotného. A to plati zejména v CR, kde se okfidlenou véti¢kou "uvedeny
postup je plné v souladu s platnou legislativou" pravidelné maskuji prohresky proti smyslu vykonu
verejnych funkci a uredni zlorady nejhrubsiho zrna. Pri pohledu na tento kodex je myslim markantni,
ze v ném pridana hodnota chybi. Obtizné interpretovatelné a Siroké formulace jsou prakticky



prevzaté z puvodni policejni legislativy a pojmy, které predstavuji diskrecni licence, jsou prakticky
opsany a enumerativné shrnuty do letacku bez toho, aby byly konkretizovany - tedy aby jim byl dan
méneé abstraktni obsah. Policista (ani verejnost) se tak nedozvi, co si ma predstavit pod pojmem
profesionalita (nebyla-li mu snad dosud vStipena vycvikem a praxi), co dalsiho pod odpovédnosti, co
pod primérenymi prostredky prosazovani zakont a podobné. Co déla obecné z formulaci Etického
kodexu opravdu obtizné sousto, je krehka hranice mezi obecné formulovanym pripadem, ktery slusi
vysoké rovni moralnich kvalit a schopnosti uzivat normy vysoce kvalifikovanym zptisobem, a
stavem, kdy jsou pouzivany slepé definice klicovych pojmu - definice vedouci do kruhu. Zde je treba
vidét zaklad pro veskeré obtize, které jsou s koncepci a formulaci jakéhokoliv etického kodexu
spojeny. Jak je toto téma choulostivé, na to poukéazalo samo Policejni prezidium svym pristupem
(prepis korespondence s Policejnim prezidiem (PP CR) viz. niZe). Vykladové pojmy k Etickému
kodexu (viz. nize) jsou "distribuovany" samostatné, jako by na vyzadani a pritom teprve v nich je
potencidl k rozvedeni sterilniho moralizovani zatim neexistujiciho étosu ve statni sluzbé. Poté, co TV
Nova v reportéazi Televiznich novin z 18. 3. skandalizovala jednu formulaci z prislusnych vykladovych
pravidel Etického kodexu, dospéla zfejmé PCR k zavéru, Ze je tieba svou dlouholetou praci kone¢né
korunovat vysledkem hodnym toho jména a do doby, nez bude vyhotovena opravna verze, zvidavé
verejnosti postavila do cesty bariéru "terminologického nedorozuméni". To kdyby se snad jesté
nékdo chtél k aktualnimu vytvoru vyjadrit... Vyjadrovat se k absurdité stavu, kdy je Eticky kodex
prakticky bez navodu k pouziti zverejnén a prislusna vykladova pravidla jsou dostupné jen s
enormnimi obstrukcemi a dokonce se strachem oslovenych radovych policisti nejriznéjsich utvara
poskytnout soucinnost pri informovani o vlastnich povinnostech z divod mozné vypovédi, snad ani
pripominkového fizeni, kazdy prislusnik Policie CR tedy mohl vyjadiit své pfipominky a ndméty.
Podle mych informaci byli policisté o existenci kodexu informovani zcela standartnim zpusobem
(pravidelna povinna cca pulhodinové prezence nad ¢etbou baliku novych internich predpist) a
problém jim ¢inilo nejen se o prislusném textu zpétné informovat, ale ve vétsiné pripadu si na jeho
existenci dokonce i jen vzpomenout! (zpochybnovat tvrzeni, ze byli s kodexem opravdu seznameni
vSichni policisté, samozrejmeé neni v mych silach...) Formulace, ktera byla predmétem reportaze (bod
¢. 1, pism. d) vykladovych pojmi) TV Nova je jisté nestastné formulovana, ackoli ndpravu lze zjevné
sjednat pouhym vykladem pojmu "obchodnich" ve smyslu "komerc¢nich", protoze pojem "obchodni
zélezitosti" zjevné evokuje terminologii obchodniho prava, coz jisté pavodnim Gmyslem nebylo. Z
toho davodu jde o ponékud "prifouknutou” reportéz, protoze nelze o¢ekavat, ze by beztrestné
dochazelo k odnimani zakonnych prostredki policistu (jakozto obCani a zaméstnanct) formou
podzakonné normy. Ostatné kdo jiny by mél svédomitéji dbat na sva prava, nez jejich verejny garant
- Policie CR!? Mnohem vétsi rozéarovani ve mné naopak vyvolava bod. ¢. 1, pism. h): "Stfetem z4jmt
se rozumi jednani piislusnika Policie Ceské republiky, kterym by hajil jiny verejny zajem, pokud by
byl v rozporu se zdjmem PCR, poskozoval jeji dobré jméno nebo ohroZoval jeji apoliti¢nost". Neni
jisté samo o sobé Spatné, kdyz je urednik loajalni své organizaci, zejména pokud jde o ozbrojené
slozky statu. JenZe jak si vyloZit "jiny vefejny z4jem, pokud by byl v rozporu se zéjmem PCR"?!
Znamena to, Ze zajmy PCR jakoZto organizace jsou pro policisty tim nejvy$$im vefejnym zajmem,
ackoli je to pravé PCR, kdo je vytvorena k tomu, aby héjila verejné z4jmy spole¢nosti jako takové?
Jestlize tedy formulace predpoklada, ze verejny zajem spolecnosti se li$i od verejnych zajma,
sledovanych PCR, pak lze napiiklad dovodit, Ze jsou posvéceny praktiky retu$ovani a ututlavani
nevyreSenych a zmanipulovanych vySetrovani! DalSi nazorné aplikace ponechdm samotné fantazii
Ctenarové. Sankcionovani neni obvykle podstatou etického kodexu, ackoli je Zadouci, aby pripadné
sankce (existuji-li), byli v tomto dokumentu obsazeny - jinak hrozi ve vztazich subordinace a obecné
ve vztazich zaméstnaneckych vznik dalsi nejistoty a zlovolné manipulace. Nicméné jeho preskripce,
byt nejsou vyslovné sankcionovany, maji byt v praxi vyzadovany a mél by byt povazovan za interni
normu zaméstnavatele podle zékona o sluZzebnim pomeéru piislusnikt PCR. Vzhledem ke skandalnim
odhalenim z ¥ad PCR by takové uji$téni mélo byt samozrejmym krokem, protoze k prislusnym
etickym standartim je mnohé prislusniky potfeba teprve vychovat, respektive jim je vStipit znovu.



Postradam tedy v kodexu to, co ponékud nekriticky a optimisticky predpokladala reportaz ve
veCernim zpravodajstvi na TV Nova - predpoklad fungujiciho postihu prohreska proti Etickému
kodexu. Ale zpatky k obsahu samotnému. Dulezité podle mne je spiSe to, co v Etickém kodexu chybi:
pragmatickd ustanoveni o prijimani daru a jinych sluh, vyuzivani trednich informaci pro soukromé
potreby, zneuzivani zaméstnaneckych vyhod a materialnich pozitkt, pusobeni v soukromém sektoru
po skonceni sluzebniho poméru (coz u nas zni az témeér fantasticky!), politicka angazovanost,
kvalifikovana a vécna vykonnost a mnohé dalsi. VSe samozrejmé na urovni vétsi konkrétnosti tak, aby
neslo o pouhou duplicitu s dikci existujicich zakonnych pr

dpist. Pochvalu si zaslouzi formulace pripadu stretu zajma (viz. vykladové pojmy), v naSem pravnim
radu s takovou precizi nikdy nepostihnutd, ackoli jsou uvedené pripady formulovany s faleSnym
uspokojenim vyctu uplného (uvozeni "se zejména rozumi" by mohlo predejit pripadné chytristice
chronickych "obchazecl" reguli). A okridlené pravnické uslovi pravi: "v pravu je kazda definice
nebezpecna". Z vysledku tvorby pripravné komise se neubranim dojmu, ze ucelem bylo predevsim
nikoho neurazit, nejit priliS pod povrch a nedotknout se bolavych mist, udrzet i nadale Siroky
manévrovaci prostor alibistického legalniho formalismu a zaroven pritom podat zpravu o své
¢innosti. Vzhledem k souc¢asné podobé dokumentu bych si prisadil pozndmku v tom smyslu, ze z ného
bylo postupné vyskrtano vse, co prinosného a nadstandartniho mohlo byt do praxe u PCR na¢erpano
ze zahranici i z domova a znamenalo by navySeni miry faktickych zavazku a naro¢nosti vykonavaného
poslani. Jde tedy v pripadé kodexu o prosté PR nebo o uznani toho, Ze policisté maji problém s
pouzivanim vlastnich sluzebnich predpisu?! Vyukova praxe na Stredni policejni $kole MV v Praze
hovori implicitné o tom, ze zvladnuti a aplikovéni sluzebnich predpist policisty v konkrétnich
situacich ¢ini problémy (coz neni vzhledem k jiz pres dvanact let pretrvavajici "kvalité" prislusné
legislativy nijak nepochopitelné). Pripadné podezreni, Ze takovy eticky kodex je pouze jakasi
hrnickova kucharka elementarni sluzebni legislativy, je ovSsem obtizné slucitelné i s témi
nejpesimistictéj$imi predstavami o Grovni pravniho povédomi policistu! Doufam, ze jde jen o
pochybné vysvétleni a ucel Etického kodexu se alespon koncepcné vice blizi obvyklému vyznamu
tohoto slovniho spojeni. Rovnéz doufam, ze kodex nema prispét k bezpracnému chlacholeni
verejnosti a maximalné tém nejméné svych prav a zakona znalym obCanim muze pti odchodu ze
sluzebny PCR napovédét, Ze s nimi nebylo jednano pravé podle predstav zakonodarce. Pokud je
kapacita nastének na sluzebnach PCR dostate¢né naddimenzovand a tuto z&téZ zvladne, aniz by tim
vytésnila treba fotky hledanych osob, jisté nebude kodex na Skodu. Mozna i nékteri policisté
useberou v sobé dostatek moralniho kreditu a pod dokument se manifestacné Citelné podepisi...

Korespondence s policii

20.3.2005 Dobry den, snazil jsem se na vasem webu nalézt ke zverejnénému E. kodexu
(http://www.mvcr.cz/2003/policie/kodex_policie.html) i vyklady pouzitych pojmu, le¢ marné. Muzete
mi prosim zaslat odkaz, kde se k nim lze dobrati? Zaroven bych se chtél zeptat, zda odkaz na E.
kodex vyse obsahuje skute¢né autentické znéni, s jakym byli jiz podle mych informaci seznamovani
radovi policisté v prubéhu konce unora? Zaroven uvitam i dalsi jakékoli doposud verejné v tisku
nepublikované udaje o pripravé, pripominkovani a praktické realizace E. kodexu u PCR. Velice
dékuji, s pozdravem Jan Sykora 23.3.2005 Vazeny pane Sykoro, preji pékny den. Ano, zverejnéné
znéni Etického kodexu Policie na nasich webovych strankach je samoziejmé naprosto shodné se
znénim, které vyslo ve Shirce internich akti fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky rozkazem
policejniho prezidenta v lednu leto$niho roku. V roce 2001 nastoupila Policie CR cestu projektu
PHARE 2001, a tim i cestu sebepoznani pohledem modelu EFQM. V souvislosti s projektem EFQM
zacala policie ¢im dal vice pocitovat absenci etického kodexu jako pevné soucasti firemni kultury. V
f{jnu 2003 byl zpracovan projekt, jehoZ zdmérem bylo navrhnout Eticky kodex Policie CR, a sestaven
tym, ktery tvoril prurez organizacni strukturou Policie a ve kterém byli zastoupeni i externi ¢lenové,
predevs$im z Ministerstva vnitra CR, Policejni akademie CR, stfedniho $kolstvi i z nevladnich
organizaci, napriklad Ceského helsinského vyboru. Jako vzor si ¢eska policie vybrala eticky kodex
kanadské kralovské jizdni policie. Pri vypracovani navrhu odbornici vychazeli také z vysledka



vyzkumu verejného minéni z roku 2004 a z fungujiciho Evropského kodexu, ktery plati od roku 2001.
fizeni, kazdy piislusnik Policie CR tedy mohl vyjadrit své pripominky a ndméty. Koneéna verze
Etického kodexu vCetné zékladniho vykladu pojmu byla predlozena po shroméazdéni a vyhodnoceni
pripominek v listopadu 2004. V lednu 2005 je pak Eticky kodex Policie CR vydéan RPP &. 1/2005
Zvetfejnénim etického kodexu na kazdé policejni sluzebné ¢ini Policie CR transparentni prohlaseni,
ve kterém verejnosti sdéluje, jakého policistu ma obcan pravo ocekavat, jaké chovani je od policisty
vyzadovano a jaka je eticka a moralni filozofie policejni prace. Vykladovy slovnik je interni zalezitosti,
neni uréen vefejnosti. S pozdravem mjr. Mgr. Zdenék Zelenka Policejni prezidium CR Preventivné
informacni skupina 24.3.2005 Dobry den, dovoluji si Vas upozornit na §5, odst. 1, pism. e) zdkona o
svobodném pristupu k informacim ¢. 106/1999 Sh. Zaroven povazuji za neudrzitelné a absurdni, ze
kodex, ktery méa dle svého vlastniho kontextu slouzit i lidem ve styku s PCR, mé ziistat témto nadéle
nesrozumitelny! Bez ohledu na formulacni nedostatky (TV Nova, 18.3.), kterymi se ale prvoplanové
zabyvat nechci, mi timto pfimo nahravéte ke zvefejnéni skandalniho odhaleni - "PCR se stydi za
vlastni formulace pojmu etického kodexu. A tim dale porusuje i zakon..." Nebo jde snad o utajovanou
skutecnost!?:-) Doufam, ze tento prehmat urychlené napravite. Troufdm si dovozovat, ze se v tomto
pripadé nepouzije lhita 15 dnt, ale 7 podle § 6 citovaného zakon, nebot jde o informaci, ktera by
meéla byt verejna! Tak tedy: hora fugit!... S pozdravem Jan Sykora 29.3.2005 Vazeny pane Sykoro,
dovolte abych se pokusil napravit nedorozumeéni, které vzniklo ve véci vykladu etického kodexu.
Eticky kodex a jeho vyklad jsou samoziejmé véci verejnou a Policie CR tak chce dat jasné
transparentné najevo, jakou cestou ve vztahu k verejnosti se vydala. Nedorozumeéni vzniklo
pravdépodobné nikoliv snad na zakladé neochoty poskytnout médiim vyklad Etického kodexu, ale
spiSe terminologickym nedorozuménim. Vykladovy slovnik, respektive podrobny vyklad dalSich
pojmu Etického kodexu, o némZ hovoii kolega z PIS PP CR je v souc¢asné dobé skute¢né véci interni,
nebot prace na vykladu byly teprve zahajeny. Uéelem tohoto podrobného vykladu je lepsi a presné
pochopeni pojml v kodexu uvadénych. V soucasné dobé zacala byt sestavovana Eticka komise, ktera
mimo jiné bude povérena sestaveni pravé tohoto podrobného vykladu. Zde tedy na vysvétleni
nedorozumeéni za které se samozrejmé omlouvame. Pane Sykoro, dovolte zavérem jesté uvést, ze jako
zéstupce Kancelafe podpory kvality PP CR, ktera se na tvorbé Etického kodexu primo podilela, bych
uvital moZnost $irsi diskuse na toto téma naptiklad formou rozhovoru. Eticky kodex Policie CR, jeho
vyklad, vymahatelnost, jeho implementace a dalsi otazky si jisté zaslouzi bezprostrednéjsi
komunikaci nez cestou elektroniky. Pokud snad budete mit zdjem na této formé, zde je moje
telefonni Cislo: XXXXXXXXX.

kpt. Bc. Radek Galas

Vyklad nékterych pojmi obsaZenych v Etickém kodexu Policie Ceské republiky

1. Stfetem z4jmi se rozumi jednani prislusnika Policie Ceské republiky, kterym a) dopusti, aby byl
vykon sluzby ovlivnén jeho osobnimi postoji, ndzory nebo presvédéenim, pokud jsou v rozporu se
zajmy sluzby, b) doslo ke stretu zajmu sluzby s jeho osobnimi zajmy; timto stretem se rozumi takové
jednani, popiipadé opomenuti piislusnika Policie Ceské republiky, které ohroZuje divéru v jeho
nezaujatost, autoritu ¢i profesionalitu nebo divéru v Policii Ceské republiky, c) vyuZil svého
postaveni, pravomoci nebo informaci, které se dozvédél pri vykonu sluzby, k ziskani neopravnéného
prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou fyzickou ¢i pravnickou osobu, d) osobné vystupoval za
sebe nebo jinou fyzickou ¢i pravnickou osobu vaci statu, statni nebo prevazné statem vlastnéné
pravnické osobé v obchodnich zalezitostech, e) by se odvolaval na své sluzebni postaveni v
zalezitostech, které souviseji s jeho osobnimi vztahy nebo soukromou ¢innosti, f) by umoznil uvedeni
svého jména nebo vyobrazeni k reklamnim uc¢elim za Uplatu nebo za jiny majetkovy prospéch, g) by
prijal dar ¢i vyhodu od osoby, pokud by doslo k ohrozeni nebo zpochybnéni radného vykonu sluzby,
h) by héjil jiny verejny zajem, pokud by byl v rozporu se zdjmem Policie Ceské republiky, poskozoval
jeji dobré jméno nebo ohrozoval jeji apoliticnost. 2. Rovnym a korektnim pristupem se rozumi
uplatnovani rovnosti a korektnosti ke kazdému bez rozdilu, coz muze byt v kontaktu s predstaviteli



zejména narodnostnich a etnickych mensin naplnéno pouze respektem k jejich odlisSnosti. Toto
respektovani odlisnosti v zadném pripadé neznamena zvysenou toleranci k nezakonnému jednani
¢lent minorit. Naopak vyzaduje pozitivni snahu pochopit tuto odli$nost kulturnich hodnot a vzorcl
jednani, na jejichz zakladé muze byt prislu$nik minority odsuzovan, vylu¢ovan, omezovan ¢i obecné
diskriminovan, at jiz primo ¢i neprimo, pokud z jeho strany nedochézi k poruseni zakona. Pouze pri
respektu Policie Ceské republiky k odli$nosti ¢lent minorit miZe byt dosazeno deklarované rovnosti
pristupu bez rozdilu. 3. Ohleduplnosti a taktnosti se rozumi zejména neemocni profesionalni
nestranné a rozhodné vystupovani, predevsim v situacich, kdy je zasahovéano do lidskych prav a
svobod; prisluénik Policie Ceské republiky nesmi byt pii rozhodovani a jedndni ovlivnén svymi osobni
problémy a pocity. Jedna se i o takova jednani, kdy je nutno brat v ivahu sekundarni viktimizaci
postizenych osob trestnymi ¢iny, tragédiemi nebo udalostmi s nimi spojenymi, napr. sdélovani tmrti
rodinného prislusnika, rozlouceni se se zemrelym pred jeho odvozem, pokud to situace dovoluje. 4.
Korupc¢nim jednanim se rozumi imyslng, cilevédoma cinnost, spocCivajici ve zneuziti pravomoci ¢i
postaveni prislusnika Policie Ceské republiky z vlastniho nebo ciziho podnétu s imyslem ziskat
neopravnény prospéch ¢i vyhodu pro sebe nebo jiné osoby, pricemz neni dulezité, zda neopravnény
prospéch ¢i vyhoda je hmotného ¢i nehmotného charakteru.
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