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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kdy je nutne opakovat ustni jednani v
uzemnim rizeni

Patrné nejvyznamnéjSim momentem v pribéhu uzemniho rizeni je Gstni jednani, je-li v souladu se
stavebnim zakonem konéno. Nejpozdéji v jeho prubéhu se ucastnici mohou seznamit s dokumentaci
pro vydani rozhodnuti a dalsimi podklady predlozenymi zadatelem. Je s nim spojena téz koncentrace
rizeni, jelikoZ nejpozdéji pri ném mohou ucastnici rizeni uplatiovat namitky, dotCené organy sva
z&vaznd stanoviska a pii verejném jednéni vetejnost své pfipominky. Uprava tstniho jednéni ve
stavebnim zakoné vSak tomuto vyznamu prili§ neodpovida, jelikoz radu otazek s nim spojenych
nechava bez odpovédi. Jednou z nich je opakovani ustniho jedndani, které stavebni zékon s jedinou
vyjimkou prehlizi. Jisté proto neni od véci pripomenout zavéry, k nimz ohledné opakovani istniho
jednani dospél v neddvném rozhodnuti Nejvyssi spravni soud.

Pravni uprava

Podle § 87 odst. 1 stavebniho zakona stavebni Grad ozndmi zahdjeni izemniho fizeni a k projednani
zadosti naridi stni jednani. Je-li to Gcelné, spoji tstni jednani s ohledanim na misté. Ozndmeni o
kondni ustniho jednani se doruc¢i nejméné 15 dna predem. Od ustniho jedndni mize stavebni Grad
upustit, pokud mu jsou dobtfe zndmy poméry v izemi a zadost poskytuje dostatecny podklad pro
posouzeni.

Ve druhém odstavci jsou upraveny pripady, kdy se kona verejné tstni jednani, jehoz se muze GcCastnit
kazdy, kdo se k nému dostavi. Naproti tomu (neverejného) ustniho jednani se ucastni jen pracovnici
stavebniho uradu ¢i dotCenych spravnich organt, ucastnici rizeni a pripadné dalsi osoby, je-li jejich
pritomnost nutna (projektant, odbornici, kteri vypracovali podklady k Zadosti apod.). Verejné jednani
se kona u staveb (i) posuzovanych ve zjistovacim rizeni podle zékona o posuzovani vlivli na Zivotni
prostredi, (ii) pro které bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivu jejich provedeni na zivotni prostredi
dle zminéného zakona a (iii) umistovanych v izemi, pro které nebyl vydan Gzemni plan. Od verejného
ustniho jednani stavebni Grad upustit nemuze.

V souladu s § 89 odst. 1 stavebniho zdkona mohou byt nejpozdéji pri istnim jednani uplatnény
namitky ucastnikil, zdvazna stanoviska dot¢enych organt a (v pripadé verejného ustniho jednani)
pripominky verejnosti. Pokud stavebni urad od konani (neverejného) ustniho jednani upustil, mohou
ucastnici uplathovat namitky a dot¢ené organy zavazna stanoviska ve 1huté k tomu urcené stavebnim
uradem, kterd podle § 87 odst. 1 stavebniho zékona nesmi byt krat$i nez 15 dnu.

Moznosti Ucasti verejnosti odpovida i doruc¢eni oznameni konéni verejného tstniho jednani. To se
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totiz vedle doruceni GcCastnikim jako v pripadé (neverejného) tstniho jednéni dorucuje verejnou
vyhldskou a zadatel je povinen zajistit, aby informace o jeho zdméru a o podani zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti byla za stanovenych podminek vyvéSena na misté urceném stavebnim tradem.
Tim bude typicky stavebni pozemek nebo vhodné verejné pristupné misto v jeho okoli. Informace
obsahuje udaje o zadateli, o predmétu izemniho rizeni a o verejném ustnim jednani a jeji soucasti je
grafické vyjadreni zaméru, poptipadé jiny podklad, z néhoz lze usuzovat na architektonickou a
urbanistickou podobu zdméru a na jeho vliv na okoli.

Pokud zadatel tuto povinnost porusi a toto poruseni mélo za nasledek zkraceni prav ucastniku
uzemniho rizeni, stavebni urad naridi opakované verejné ustni jednani. Jde o jediny pripad, kdy
stavebni zdkon opakovani (navic pouze verejného) ustniho jednani uklada. V praxi je pritom
nepochybné neméné dulezité zodpovédét na otédzku, zda a za jakych podminek je nutné (verejné
i neverejné) ustni jednani opakovat v pripadé zmén zameéru ¢i jiného doplnéni zadosti v
prubéhu uzemniho rizeni. Zatimco doplnéni nékterych nalezitosti zadosti (plnd moc, doklad o
vlastnickém pravu k pozemku) se prav ostatnich ucastniki nedotykd, zmény samotného zaméru
znamenajici zménu jeho vlivii na okoli nepochybné ano. Z logiky véci by proto méli mit ucastnici
moznost k nim uplatnit ndmitky a verejnost pripominky, jejichz podani je vsak ze zdkona
koncentrovano bud do konce tustniho jednani nebo (v pripadé jeho nekonani) do uplynuti stavebnim
uradem stanovené lhuty.

Pravni nazor Nejvyssiho spravniho soudu

Nejvyssi spravni soud otdzku opakovani verejného tustniho jednéni v pripadé doplnéni zadosti ¢i
zmeény zameru resil v rozsudku ve véci spis. zn. 1 As 50/2014 ze dne 28. kvétna 2014. V jim
projednavané véci se sice aplikoval stavebni zakon pred ,velkou” novelou, ktera nabyla ucinnosti v
roce 2013 a dotkla se i Upravy Ustniho jednani v izemnim rizeni, avsak zavéry, k nimz dospél, 1ze
obdobné pouzit i v izemnich rizenich vedenych dle soucastné Gpravy. Rovnéz je mozné tyto zaméry
primérené pouzit i ve stavebnim rizeni, které ustni jednéni rovnéz upravuje. Pro uplnost je vhodné
zminit, ze dle Nejvy$sim spravnim soudem aplikovaného puvodniho znéni stavebniho zékona se
verejné ustni jednani konalo v izemnim rizeni vzdy, nejen u vysSe uvedenych staveb a stavebni urad
od né&j nemohl upustit. Zadatel byl povinen zajistit zvefejnéni informace o zdméru obdobnym
zpusobem jako za soucasné upravy a poruSeni této povinnosti taktéz bylo jedinym vyslovné
stanovenym diivodem pro konani jednéni.

Ze spojeni ustniho jednéni s koncentraci rizeni Nejvyssi spravni soud jednoznacné dovodil, ze
verejné ustni jednani je nutné opakovat nejen v pripadé nesplnéni povinnosti zadatele
informovat o jeho zameéru, ale i v dalSich pripadech, na které zakon vyslovné nepamatuje.
Takovym pripadem je mj. zména ¢i doplnéni zadosti o vydani tizemniho rozhodnuti. Pokud k
takové zméné ¢i doplnéni dojde, stavebni urad musi zvazit, zda bude verejné ustni jednéani opakovat,
¢i zda da ucastnikim rizeni moznost uplatnit namitky, dot¢enym orgdntim stanoviska a verejnosti
pripominky jinou formou. Kritériem pritom je typ a mira zmén zameéru, které zména ci doplnéni
zadosti prinasi. Je-li zamér ménén takovym zplusobem, Ze bude zpusobily zatizit své okoli
vétsimi vlivy nez v puvodni verejné projednané podobé, musi se verejné ustni jednani
opakovat. Tento zavér nepochybné plati i pro pripady, kdy by zménény zamér mohl okoli zatizit
typové jinymi vlivy nez zamér puvodni. V ostatnich pripadech postaci, kdyz stavebni urad bude
ucastniky rizeni a verejnost o zméné ¢i doplnéni zadosti informovat (pochopitelné zpusobem, jakym
jim bylo ozndmeno zahdjeni rizeni a konéni tstniho jedndani) a poskytne jim odpovidajici moznost k
uplatnéni namitek ¢i pripominek.

K zavérim Nejvy$siho spravniho soudu lIze jisté doplnit, Ze ve vztahu k ménénym ¢astem zaméru
¢i doplnénym podkladim se pochopitelné nemuze uplatnit puvodni koncentrace rizeni. Pak
by totiz nemélo opakované ustni jednéni Ci jina forma informovani o zméné ¢i doplnéni zadosti smysl.



Némitky ¢i pfipominky k ménénym Castem zaméru ¢i doplnénym podkladiim proto bude mozné
uplatnit do konce opakovaného verejného ustniho jednani nebo ve lhuté stanovené
stavebnim uradem.

Pri aplikaci tohoto zavéru v izemnich rizenich vedenych podle soucasné pravni Upravy je nutné
zohlednit skutec¢nost, Ze konani stniho jednani jiz neni vzdy obligatorni. Pokud jde o pripad, kdy se
konalo verejné ustni jednéni, tyto zavéry se uplatni bezezbytku. Rovnéz by se mély uplatnit v
pripadé, kdy stavebni urad od (neverejného) ustniho jednéni neupustil. V pripadé, ze se (neverejné)
ustni jednani nekonalo, nemusi se pochopitelné konat ani po zméné zaméru ¢i jiném doplnéni
zadosti. Stavebni urad vSak musi posoudit, zda stale plati, Zze zadost poskytuje dostatecny podklad
pro posouzeni zaméru, podminka pro upusténi od ustniho jednani je nadale splnéna a tento zaver
oduvodnit. Vzdy vSak musi GcCastniky o zméné zadosti informovat a dat jim dostatecny prostor
uplatnit k ni namitky.

Vzhledem k Castému postupu stavebnich uradua v praxi se domnivam, ze jako informace o zméné
zameéru ¢i jiném doplnéni zadosti rozhodné nemuze postacit pouhé upozornéni na
shromazdéni podkladu pro rozhodnuti a moznost se s nimi sezndmit a vyjadrit se k nim ve
smyslu § 36 odst. 3 spravniho radu. Podle tohoto ustanoveni Ize totiz postupovat az v situaci, kdy
jsou vSechny podklady pro rozhodnuti shromazdény. Mezi tyto podklady pritom v souladu s § 50 odst.
1 spravniho radu patfi pravé i namitky ucastnikl ¢i pripominky verejnosti, véetné namitek ¢i
pripominek ke zménénému zaméru ¢i jinak doplnéné zadosti a pred jejich uplatnénim ¢i marnym
uplynuti Ihaty tak ucinit nelze o shroméazdéni vsech podkladu z logiky véci hovorit.

Zaver

Se zavéry Nejvyssiho spravniho soudu se lze jisté ztotoznit. Samotna absence pozadavku na
opakovani ustniho jednani v jinych pripadech, nez pri nesplnéni informacni povinnosti zadatele pri
kondni verejného ustniho jednani, nemuze znamenat, ze stavebni urad nebude timto ¢i jinym
vhodnym zpusobem na zménu zameéru ¢i jiné doplnéni zadosti reagovat. Ostatné i velka ¢ast
stavebnich urada v souladu s vy$e uvedenymi zavéry postupuje a i diive postupovala. Rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu by pak mélo pomoci jejich postup sjednotit a eliminovat pripady, kdy
stavebni Urady k ujmé ucastnikl rizeni ¢i verejnosti na zmény zaméru v prubéhu tzemniho rizeni
(nékdy jisté i zdmérné) nereaguji.

Mgr. Jan Porizek,
advokat
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