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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kdy lze ulozit zakaz plnéni smlouvy na
verejnou zakazku?

Nésledkem zdkazu plnéni smlouvy na verejnou zakazku je zabranéni plnéni takové smlouvy, ktera
byla uzavrena v rozporu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"), tj. situace, kdy se smlouva na plnéni verejné zakazky stava od
pocatku neplatnou (§ 264 odst. 1 zdkona ZZVZ). Vyvstava vsak otézka, zdali je v kontextu ZZVZ
skute¢né nutné podat navrh na ulozeni zdkazu plnéni smlouvy teprve po uzavreni této smlouvy (viz §
254 odst. 1 ZZV7Z) ci jej 1ze podat jesSté drive.
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Predstavme si situaci, kdy navrhovatel, ktery se dozvi o uzavreni smlouvy (resp. o faktickém uzavreni
smlouvy Ci o tom, ze se strany podle smlouvy jiz za¢inaji chovat) okamzité poda navrh na zakaz
plnéni ze smlouvy. V prubéhu zahajeno rizeni vSak teprve vyjde najevo, Ze predmétna smlouva, které
méla byt plnéna, byla skutecné uzaviena az poté, co byl podan navrh na zakaz plnéni ze smlouvy ze
strany navrhovatele, avSak byla v ni ujedndna zpétna tcinnost. Je proto otdzkou, zdali je mozné se za
téchto okolnosti branit prostrednictvim uziti institutu zdkazu plnéni smlouvy.

ZZVZ na rozdil od zékona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu,
umoznuje zabranit uzavreni smlouvy. Jak upozornuje Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne
13.9. 2017, sp. zn. 8 As 118/2016, ,zdkon o verejnych zakdzkdch neupravoval institut, kterym by
bylo mozné zabrdnit uzavreni smlouvy, jez byla vysledkem postupu zadavatele smérujiciho k zaddni
verejné zakdzky mimo zaddvaci rizeni v rozporu se zakonem o verejnych zakdzkach. Takovy
prostredek kodifikoval az zakon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek (ddle jen ,zdkon
o zaddvani verejnych zakdzek” nebo ,zdkon ¢. 134/2016 Sb.”) (...) lze se branit proti postupu
zadavatele, ktery sméruje k zadani verejné zakazky mimo zadavaci rizeni v rozporu se
zakonem o zaddvani verejnych zakazek podat namitky [§ 241 odst. 2 pism. c)] a ndsledné
ndvrh na zahdjeni rizeni o prezkoumdni ukoni zadavatele [§ 250 odst. 1 pism. f)]; Urad pro
ochranu hospoddrské soutéze zadavateli zakdaze pokracovat v napadeném postupu, zjisti-li, Ze
postup zadavatele je v rozporu se zakonem o zadavani verejnych zakazek nebo jej obchazi (§
263 odst. 7 zdkona ¢. 134/2016 Sb.).”

Je zrejmé, ze vySe uvedeny postup navrhovatele by nemél smérovat k zabrani plnéni
smlouvy, ale k zabrani samotného uzavi'eni smlouvy. Navrhovatel tak nemuze sviij navrh na
skuteCné uzaviena v pisemné formeé (§ 51 odst. 3 ZZVZ), a to i pokud by fakticky byla
smlouva uzavrena drive i se smluvni strany podle této smlouvy jiz drive chovaly. Pokud by
tak ucinil, je potreba shledat, ze tento navrh byl uplatnén predcasné.[1]
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[1] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 9. 2017, sp. zn. 8 As 118/2016.
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