15. 3. 2018

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kdy spravne provést vstupni lekarskou
prohlidku v ramci pracovnépravnich vztahu?

Timto prispévkem by jeho autor chtél pri prilezitosti relativné neddvné novelizace zadkoniku prace
(zdkon 262/2006 Sh.)[1] pripomenout, v jakych pripadech a kdy mé byt spravné provedena vstupni
lékarska prohlidka. Pripadné pozdni provedeni vstupni lékarské prohlidky, ¢i dokonce jeji Gplna
absence, s sebou totiz nese pomérné zasadni rizika. Tato rizika jsou predstavovana predevsim
moznymi finan¢nimi postihy a neplatnosti dot¢eného pracovniho poméru.

Rodl & Partner

Obecné o vstupni 1ékarské prohlidce

Vstupni 1ékarska prohlidka je jednim ze stanovenych druhi 1ékarskych prohlidek provadénych v
ramci poskytovani pracovnélékarskych sluzeb, jak tyto vymezuje zdakon 373/2011 Sh., o specifickych
zdravotnich sluzbéch, a jeho provadéci vyhlaska (Ministerstva zdravotnictvi) 79/2013 Sb., o
provedeni nékterych ustanoveni zdkona 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,
(vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce). Tyto pravni normy
predstavuji specialni regulaci uvedeného institutu vstupni 1ékarské prohlidky a problematiky
poskytovani pracovnélékarskych sluzeb obecné, pricemz na zakon o specifickych zdravotnich
sluzbach jako na takovou specidlni regulaci odkazuje ustanoveni § 32 zakoniku prace, kterym je
obecné stanovena povinnost zaméstnavatele zajistit provedeni vstupni 1ékarské prohlidky v
souvislosti se vznikem pracovniho pomeéru.

V pripadé vstupni 1ékarské prohlidky se jedna o takovou lékarskou prohlidku, kterd ma byt vykonana
pred Gcinnym vznikem pravniho vztahu, v rdmci kterého ma byt vykonavéna zavisla prace[2].
Vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce vymezuje tcel vstupni
l1ékarské prohlidky tak, ze provedenim vstupni lékarské prohlidky ma byt zajisténo ,aby k vykonu
prdce v podminkdch s predpoklddanou zdravotni ndro¢nosti nebyla zarazena osoba uchdzejici se o
zaméstnani, jejiz zdravotni zpusobilost neodpovidd zarazeni k predpoklddané prdci.”. Na tomto misté
je vhodné zdUraznit, ze dle ustanoveni § 103 odst. 1 pism. a) zakoniku prace zaméstnavatel (osoba
pro, kterou se fyzicka osoba zavaze k vykonu zavislé prace[3]) nesmi pripustit, aby zaméstnanec
vykonaval mimo jiné préce, jejichz naro¢nost by neodpovidala jeho zdravotni zpusobilosti.

Provedeni vstupni 1ékarské prohlidky je tedy jednim z predpokladu platného uzavreni zékladniho
pracovnépravniho vztahu, pricemz zadkladnim smyslem institutu vstupni 1ékarské prohlidky je
zajisténi odborného provéreni zdravotni zplsobilosti uchazece o zaméstnani k ¢innostem majicim
tvorit jeho napln prace. Nutnost provedeni vstupni lékarské prohlidky je projevem ochrany
zameéstnance pred pripadnym vykonem takové prace, kterou by zaméstnanec nebyl ze zdravotnich
duvodu s to zastat, nebo jejiz vykon by ve spojeni s jeho zdravotnim stavem mohl vést k pracovnimu
urazu, nemoci z povolani ¢i jinému poskozeni jeho zdravi. Jako dalsi souvisejici projev ochrany
zameéstnance je treba vnimat i to, Ze zajisténi provedeni vstupni 1ékarské prohlidky je kladeno na
bedra zaméstnavatele, stejné jako fakt, Ze souvisejici naklady nese a priori zameéstnavatel.
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Problematika vstupni 1ékarské prohlidky se vztahuje nejen na zakladni pracovnépravni vztahy, ale
rovnéz na obdobné vztahy (napr. vztahy dle zakona 234/2014 Sb., o statni sluzbé, pripadné dle
zékona 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniku bezpec¢nostnich sboru). Této problematice se
Clanek blize vénovat nebude.

Pravni vztahy podminéné provedenim vstupni lékarské prohlidky

Jak bylo jiz uvedeno vySe, vstupni lékarska prohlidka ma byt provedena pred vznikem takového
pravniho vztahu, ve kterém je vykonavana zavisla prace.

Ustanoveni § 59 odstavce 1 pism. b) zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach stanovi, ze vstupni
lékarska prohlidka bude muset byt vykonéana vzdy pred vznikem:

e (i) pracovniho poméru;

e (ii) pravniho vztahu zalozeného dohodou o pracich konanych mimo pracovni pomér{4], ma-li
byt uchaze¢ o zaméstnani zarazen k praci, ktera je podle zakona o ochrané verejného
zdravi[5]praci rizikovou[6] nebo je soucasti této prace cinnost, pro jejiz vykon jsou podminky
zdravotni zpusobilosti stanoveny provadécim pravnim predpisem[7] nebo jinymi pravnimi
predpisy; zaméstnavatel mtze vstupni lékarskou prohlidku vyzadovat téz, mé-li pochybnosti o
zdravotni zpusobilosti osoby uchézejici se o praci, ktera neni praci rizikovou a ktera ma byt
vykonéavana na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, nebo

e (iii) vztahu obdobného vztahu pracovnépravnimul[8].

Tento prispévek se bude déle nize podrobnéji vénovat vztahim pracovnépravnim, tedy vztahim
uvedenym pod body (i) a (ii).

Dalsi pripady, kdy je nutné provést vstupni lékarskou prohlidku, upravuje provadéci vyhlaska k
zékonu o specifickych zdravotnich sluzbach[9] v ustanoveni § 10 odst. 2. Vycet pripadu, kdy je nutné
vykonat vstupni 1ékarskou prohlidku, dale rozsiruje na situace, kdy dojde ke zméné druhu prace,
kterou ma zaméstnanec vykonavat, nebo kdy bude zaméstnanec preveden na jinou praci, pokud jde o
préci vykonévanou za odli$nych podminek, nez ke kterym byla posouzena zdravotni zpusobilost
zaméstnance.

OdliSnymi podminkami se dle vyhlasky rozumi navySeni rizikovych faktorta nejméné o jeden nebo
jejich zména, popripadé zarazeni k vykonu rizikové prace[10].

Ne kazd4 zména podminek na pracovisti tak vyvola potrebu vyslat zaméstnance na vstupni lékarskou
prohlidku - tak tomu bude v pripadé, Ze nebude naplnéna definice odliSnych podminek dle
predchoziho odstavce. Pokud napr. dojde u zaméstnance ,pouze” k navysSeni miry rizika u rizikového
faktoru vykonu prace, ktery byl v ramci vstupni 1ékarské prohlidky jiz zohlednén, budou splnény
podminky pro provedeni tzv. mimoradné lékarské prohlidky.

Duvod k nové vstupni prohlidce bude déan tehdy, pokud bude zaméstnavatel napr. zamyslet nové
zaradit zaméstnance, ktery byl puvodné zarazen k vykonu prace kategorizované jako prace kategorie
prvni, k vykonu prace napriklad kategorizované jako prace kategorie druhé rizikové. Mimoradna
prohlidka bude namisté tehdy, kdy pri praci konané na urcitém stroji, pri kterém je prislusny
zameéstnanec vystaven vibracim, coz jeho puvodni vstupni 1ékarska prohlidka zohlednila, bude
nameérena vyssi mira vibraci, nez bylo ptivodné deklarovéno.

Doba provedeni vstupni lékarské prohlidky a vznik pracovniho poméru
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Dle novelizovaného znéni ustanoveni § 32 zakoniku prace ma zaméstnavatel povinnost zajistit
provedeni vstupni 1ékarské prohlidky vzdy pred vznikem pracovniho poméru[11]. Obdobnou Gpravu
obsahuje zdkon o specifickych zdravotnich sluzbach v ustanoveni § 59 odst. 1 pism. b).

Dle ustanoveni § 36 zdkoniku prace vznikd pracovni pomér dnem, ktery byl sjednén v pracovni
smlouvé jako den nastupu do prace. Vstupni 1ékarska prohlidka musi byt v pripadé pracovniho
pomeéru provedena pred timto dnem, fakticky tedy pred zahajenim samotného vykonu prace.

Doba provedeni vstupni lékarské prohlidky a vznik pravniho vztahu zalozeného dohodou o
pracich konanych mimo pracovni pomeér

Co se tyka urceni okamziku, kdy ma byt provedena vstupni 1ékarska prohlidka v pripadé pravnich
vztahu zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, situace neni
zdaleka tak jednoznacna, jako v pripadé pracovniho poméru.

Z&kon o specifickych zdravotnich sluzbach sice stanovi[12], Ze vstupni lékarska prohlidka ma byt
provedena pred vznikem pravnich vztahi zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomér (a to za vySe vymezenych predpokladi), avSak vzhledem k chybéjici definici okamziku vzniku
téchto pravnich vztaht neni jasné, zda timto okamzikem je mySleno uzavieni prislusné dohody o
praci konané mimo pracovni pomér, anebo den urceny jako den zahdjeni plnéni sjednaného
pracovniho tkolu, pripadné jako den faktického zahdajeni vykonu sjednané pracovni ¢innosti.

Autor tohoto Clanku by se klonil k tomu, Ze bezpecnéjsim postupem bude, aby v pripadé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér bylo provedeni vstupni lékarské prohlidky
zajisténo jiz prede dnem uzavreni prislusné dohody.

Doba provedeni vstupni lékarské prohlidky pri zménach obsahu pracovnépravnich vztahu

Pri vySe vymezenych zméndach pracovnépravnich vztahu (tedy pri zménach druhu préace nebo pred
prevedenim zaméstnance na jinou praci) bude treba vstupni 1ékarskou prohlidku zrejmé provést
pred ucinnosti takovych jednani, kterymi bude dochazet k zménam pracovniho poméru ci
eventualné rovnéz pravniho vztahu zalozeného nékterou z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomer.

Vyse uvedené 1ze dovodit jazykovym vyklad prislusného ustanoveni vyhlasky o pracovnélékarskych
sluzbéch a nékterych druzich posudkové péce (§ 10 odst. 2) ve znéni , Vstupni prohlidka se provaddi
kromé pripadii stanovenych zdkonem téz pred zménou druhu prdce nebo pred prevedenim
zaméstnance na jinou prdci, pokud jde o prdci vykondvanou za odlisnych podminek, nez ke kterym
byla posouzena zdravotni zptisobilost zaméstnance.”, ve spojeni s jiz zminénym ustanovenim § 103
odst. 1 pism. a) zdkoniku prace, dle kterého nesmi pripustit, aby zaméstnanec vykondval mimo jiné
prace, jejichz narocnost by neodpovidala jeho zdravotni zptsobilosti.

Nasledky pozdniho provedeni vstupni lékarské prohlidky c¢i jeji absence

Pokud by vstupni 1ékarska prohlidka nebyla provedena vcas, ¢i dokonce viibec, pak na
zameéstnavatele, jako na osobu, které je uklddana povinnost tuto lékarskou prohlidku zajistit, dopada
riziko sankce az do vySe 2 milionti korun ¢eskych, a to z titulu naplnéni skutkové podstaty vicero
prestupku ¢i spravnich deliktl. Zcela urcité bude napriklad naplnéna skutkovéa podstata prestupku
dle § 19 odst. 1 pism. a) zdkona 251/2005 Sb., o inspekci prace[13], nebot zaméstnavatel ,porusi
stanovené povinnosti pri vzniku, zmendch, skonceni pracovniho poméru, dohody o provedeni prdce
nebo dohody o pracovni ¢innosti“. DalSim prestupkem a spravnim deliktem, jehoz skutkova podstata
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muze byt naplnéna, je pripadné prestupek dle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. f) zdkona o inspekci
prace, respektive spravni delikt dle ustanoveni § 30 odst. 1 pism. f) téhoz zédkona, spocivajici v
nedodrzeni povinnosti pri zajisStovani bezpecCnosti prace stanovenych v § 101 az 103 zakoniku prace.
Nezajisténi v€asného provedeni vstupni 1ékarské prohlidky, ¢i jeji uplna absence, budou rovnéz
predstavovat naplnéni skutkové podstaty prestupku dle ustanoveni § 92h odst. 7 pism. b) zdkona o
ochrané verejného zdravi. Zde je nutné pripomenout, ze vzhledem k judikature spravnich soudu[14],
muze dojit ke kumulaci spravnich sankci ukladanych za totozny skutek, jsou-li tyto ukladény
odli$nymi spravnimi organy pro poruseni dvou ruznych spole¢enskych zajmu (tzn. napriklad, jsou-li
ukladany za spravni delikty Ci prestupky definované riznymi pravnimi predpisy).

Dle § 59 odst. 1 zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach déle plati, Ze osoba uchdazejici se o
zameéstnani se povazuje za zdravotné nezpusobilou k vykonu prace, k niZ ma byt zarazena, pokud se
nepodrobi vstupni 1ékarské prohlidce. Absence vstupni lékar'ské prohlidky tak muze zpusobit
neplatnost celého pravniho vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem

Co se neplatnosti pracovnépravniho vztahu z duvodu pozdniho provedeni vstupni zdravotni
prohlidky, Ci jeji absence tyka, nepanuje zcela jednotny vyklad, zda se jedna o neplatnost absolutni,
¢i relativni. Cast odborné vetejnosti se kloni k tomu, Ze se bude jednat o neplatnost absolutni, nebot
neni-li vstupni 1ékarska prohlidka provedena vcas, nastava fikce zdravotni nezpusobilosti
zaméstnance pro sjednany druh prace a zaméstnanec tedy byl zavazan k plnéni od pocatku
nemoznému. Takovy pravni vztah je dle ob¢anského zakoniku absolutné neplatny a nelze jej nasledné
konvalidovat. Druha ¢ast odborné verejnosti, k niz se pridava i autor tohoto clanku, ma naproti tomu
za to, Ze dand neplatnost bude neplatnosti relativni. Argument pro zavér o relativni neplatnosti
vychazi z obcanskopravni zésady, Ze na pravni jednani ma byt pohlizeno spiSe jako na platné nez jako
na neplatné, a to v kombinaci s dalsi zasadou , a to, ze pri subsidiarnim pouziti obcanského zédkoniku
k regulaci pracovnépravnich vztahli maji byt dodrzeny zakladni zasady stanovené zakonikem prace,
tedy zejména zdsada ochrany zaméstnance. Zcela jisté by bylo v rozporu s tuto zasadou, pokud by
zameéstnanec mél nést negativni nasledky vyplyvajici z neplatnosti pracovniho poméru (predevsim
snizend mira jeho ochrany), a to v disledku poruseni povinnosti ze strany zaméstnavatele. Definitivni
jistotu, o jaky druh neplatnosti se jedna, vSak prinese az jednoznacna judikatura vys$ich soudd,
zejména Nejvyssiho soudu Ceské republiky.

Hans-Ulrich Theobald,
advokat, Partner

Mgr. Martin Franc,
advokatni koncipient

R6d] & Partner, advokati, v.o.s.
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[1] Uprava znéni ustanoveni § 32 zdkoniku prace zdkonem 202/2017 Sb., kterym se méni zékon
373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi
zakony s ucinnosti k 01.11.2017.

[2] Zavisla prace je definovana ustanovenim § 2 zakoniku préce. Pravni vztahy, v ramci kterych muze
byt vykonavana zavisla prace, jsou vymezeny v ustanoveni § 3 zakoniku prace.

[3] Jak stanovi ustanoveni § 7 zakoniku prace.

[4] Prace konané na zakladé dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti ve smyslu
prislusnych ustanoveni Casti treti hlavy IV. zakoniku prace (§ 74 - 77).

[5] Zakon 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zékonu.

[6] Prace kategorizované dle prislusnych ustanoveni zdkona o ochrané verejného zdravi (ustanoveni
§ 37 a nasledujicich) jako prace kategorie druhé (oznacené jako rizikova) az Ctvrté.

[7] Provadécim pravnim predpisem je jiz zminénd vyhladska o pracovnélékarskych sluzbach a
nékterych druzich posudkové péce 79/2013 Sb.

[8] Napr. vztahy zalozené dle zakona 234/2014 Sb., o statni sluzbé a zdkona, pripadné dle zékona
361/2003 Sh., o sluzebnim poméru prislusnikli bezpecnostnich sbhort

[9] Vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce 79/2013 Sh.

[10] Rizikové préace dle kategorizace praci dle rizikovych faktort ve smyslu ustanoveni § 37 a
nasledujicich zakona o ochrané verejného zdravi.

[11] Pavodné zékonik prace (ve znéni G¢inném az do 31.10.2017) uklddal zaméstnavatelim zajistit
jeji provedeni uz pred uzavienim pracovni smlouvy. V této souvislosti neni bez zajimavosti, ze v
ustanoveni § 247 zédkoniku prace zdkonodarce ponechal povinnost zajistit provedeni vstupni
1ékarské prohlidky mladistvych uchazecl o zaméstnani pred vznikem pracovniho poméru, ackoliv se
po novelizaci jedna o duplicitni pravni pravu.

[12] Opét v ustanoveni § 59 odst. 1 pism. b) zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach.

[13] V pripadé zameéstnavatele - pravnické osoby pak totozného spravniho deliktu dle ustanoveni §
25 odst. 1 pism. a) téhoz zdkona.

[14] Napriklad rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 25.05.1998 vydany ve véci vedené pod sp.zn.
6 A168/95.
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