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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

»,Kdyz je sousedem restaurace ...”

Na verejného ochrance prav se obcané obraceji se stiznostmi na hluk, verejnou produkci hudby,

.....

nepriméreny a obtézujici hluk.

Obvyklym obsahem stiznosti je povzdech nad nedostatecnou aktivitou urada, na které se ob¢ané
pred podanim podnétu ochranci obratili s prosbou o pomoc a radu, jak narusovani svého bydleni
branit.

Pro¢ je obtizné nalézt uspokojivé reseni? Vzdy proti sobé stoji zajem osoby provozujici restauraci,
bar ¢i diskotéku a zajem souseda na zachovani pohody bydleni. Zatimco navstévnici takovych
zarizeni se po probdélé noci vraceji spokojené do svych klidnych domovi, sousedé usedaji k sepsani
stiznosti adresované tomu kterému turadu. Obecni urad, stavebni Urad i krajska hygienicka stanice
ne vzdy spravné vyhodnoti situaci a posoudi své moznosti.

Stavebni urad a krajska hygienicka stanice mohou zasahnout pouze tehdy, jestlize provozovatel svym
jednanim porusuje nékteré konkrétni ustanoveni stavebnich ¢i hygienickych predpisu, pripadné
rozhodnuti vydanych na jejich zakladé. Orgéany statni spravy tedy mohou pusobit pouze v mezich
svych zdkonem stanovenych pravomoci. Tyto jejich pravomoci jsou pritom urceny predevsim

k ochrané verejnych zajmu (stavebni poradek, ochrana verejného zdravi) a nikoliv k rozsuzovani
vzéjemnych sport mezi obcany.

Rada situaci, které sousedé restauracniho zaiizeni vnimaji jako obtéZujici, vSak neni feSitelnd orgény
statni spravy. Divodem je fakt, Ze intenzita obtézujicich vlivi nepresahne hranici, ktera by
znamenala porus$eni nékterého z ustanoveni verejnopravnich predpist (napr. poruseni hygienickych
limit{ pro hluk) nebo se jedna o situaci, kterou pravo viibec neupravuje (napr. hlasové projevy osob
na verejnych prostranstvich).

Ochranu proti takovému naruseni pohody bydleni mize poskytnout pouze soud, obréati-li se na né;
obcan civilni zalobou, aby se soused zdrzel obtézovani nad miru primérenou poméram.

Jak je to s dodrzovanim hlukovych limita u restauraci, baru a diskoték?
1. Méreni hluku

Uvodem je tfeba fici, Ze restaurace, bary a diskotéky jsou provozovnami sluZeb ve smyslu zékona o
ochrané verejného zdravi. Hluk z provozoven sluzeb nesmi prekrocit hygienické limity hluku
stanovené zakonem 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisu a
narizenim vlady 502/2000 Sb. o ochrané zdravi pred nepriznivymi uc¢inky hluku a vibraci, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Splnéni této povinnosti zajisti osoba provozujici sluzbu. Utadem, ktery dozira
na plnéni povinnosti stanovenych citovanym zakonem je v prvé radé krajska hygienicka stanice.

2. Zpusob uzivani

V praxi mohou vzniknout pochybnosti o tom, zda samotny objekt, ve kterém se restaurace, bar ¢i


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-cervence-2000-o-ochrane-verejneho-zdravi-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-1405.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narizeni-vlady-ze-dne-27-listopadu-2000-o-ochrane-zdravi-pred-nepriznivymi-ucinky-hluku-a-vibraci-1031.html

diskotéka nachazi, mize takovému tcelu vibec slouzit, zda stavebné-technické usporadani objektu
odpovida deklarovanému zpusobu uzivani, tj. obvykle provozovani hostinské ¢innosti. Nebyl-li objekt
posuzovan z hlediska potencialniho uzivani napr. k poradani verejnych produkci hudby, bowlingu
apod. je takové uzivani zcela vylouceno.

V tomto pripadé je v prvé radé dana plisobnost stavebniho uradu, ktery je povinen zajistit a
dozorovat uzivani objektu v souladu s povolenym ucelem. Stavebni urad upozorni provozovatele,
ktery ma zajem poradat verejné hudebni produkce, bowling a pod., na moznost pozadat v souladu se
stavebnim zakonem o zménu v uzivani stavby.

Takova zména vSak bude mozna pouze za predpokladu, Ze na zakladé hlukové studie nasledného
méreni hluénosti v prubéhu Casové omezeného zku$ebniho provozu bude prokazano dodrzeni
hygienickych limitti stanovenych zdkonem o ochrané verejného zdravi a jeho provadécich predpist.

Zahradky - skutecné musi byt hluk vzdy tiSe trpén?
1. Krajska hygienicka stanice a stavebni arad

V letnich mésicich se v husté zastavbé objevi u restaurac¢nich zarizenich rada venkovnich posezeni -
tzv. zahradek. Predevsim v no¢nich hodindch muze zahradka narusit bydleni okolnich obyvatel.

Je-li zahradka soucasti restauracniho zarizeni (napr. vnitrni dvorek apod.) je treba nahlizet i na hluk
zde produkovany jako na hluk z provozovny. Dozor nad dodrzenim hygienickych limitu zajistuje
krajska hygienicka stanice.

Naopak jedna-li se o zahradky na verejném prostranstvi (ulice, namésti apod.), ptisobnost zékona o
ochrané verejného zdravi neni dana a krajska hygienicka stanice neni opravnéna ulozit provozovateli
sankci Ci prijmout jiné opatreni proti hluku podle citovaného zékona. Urc¢itym voditkem pro to, zda
se jednd o soucast restauracniho zarizeni ¢i nikoliv, je kolaudacni rozhodnuti, kterym se stanovi
podminky jeho uzivani. DalSim kritériem pro urceni, zda 1ze hluk mérit a soucasné dozorovat
dodrzeni hygienickych limit(, je zpusob provedeni zahradky (vyzadovala-li zahradka ke své realizaci
ohlaseni nebo stavebni povoleni).

Z vyse uvedeného je patrné, ze resSeni stiznosti vyzaduje soucinnost stavebniho uradu i krajské
hygienicka stanice.

2. Lze provoz zahradek na verejnych prostranstvich c¢i poradani diskoték upravit?

Na verejnych prostranstvich Ize predejit naruSovani verejného poradku (napr. no¢niho klidu)
ulozenim povinnosti provozovatelim zahradek ¢i diskoték obecné zavaznou vyhlaskou podle zakona
o0 obcich (napf. stanoveni uzaviraci doby).

Pach a kour

Namité-li ob¢an ,neunosné” obtézovani pachem a kourem z provozovny, jejichz koncentrace
znemoznuje otevieni oken a vétrani, reseni stiznosti prislusi stavebnimu uradu a krajské hygienické

stanici.

Stavebni urad je opravnén provést v provozovné statni stavebni dohled, pri némz zkouma, zda nema
provozovna stavebni zavady, jakym zpusobem je zajiSténo odvétravani provozovny.

Krajska hygienicka stanice je opravnéna provést statni zdravotni dozor v provozovné zaméreny na
problematiku hygieny provozu zarizeni a zejména jeho odvétravani. Pri Setreni se zaméruje na



zjiSténi zdroju, které by mohly vést k obtéZovani okoli pachem nebo hlukem, a jinych hygienickych
zavad, které by mély primy dopad na obyvatele okoli.

Na rozdil od stavebniho Gradu a krajské hygienické stanice nemuze pomoci pfi reSeni stiznosti na
obtézovani pachem a kourem z provozovny organ ochrany ovzdusi. Zakon 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu se vztahuje k ¢innosti provozovatelll malych stacionarnich
zdroju znecisténi ovzdusi, mezi které nepatii restauracni provoz. Zminény zakon uklada povinnosti
primo provozovateli malého stacionarniho zdroje znecistovani. Za tento zdroj nelze povazovat napr.
skupiny kouricich navstévnika v prostorach provozovny nebo pripravu pokrmu. Predmétem ochrany
zakona o ovzdusi je v prvé radé ochrana zivotni prostiedi pred jeho znecisténim a poskozenim
dosahujicim urcité intenzity a charakteru, nikoliv prijemné a nerusené okoli domova.

Zaver:

Ze zku$enosti verejného ochrance prav vyplyva, ze k reSeni stiznosti obCant na hluk, verejnou
produkci hudby, pach a kour z restauracnich zarizeni, baru a diskoték je tfeba pristupovat zvlasté
peclivé a vzdy posoudit cely obsah podani, kam stiznost sméruje, ¢eho chce obcan svym podanim
dosahnout.

Verejny ochrance prav se setkava s tim, ze urady odmitaji pisobnost a odkazuji ob¢any na jiny
spravni urad. Toto jednani ochrance nepovazuje za hospodarné. Nesvédci o dobré kvalité verejné
spravy, kdyz spravni urady mezi sebou nekoordinuji a nesnazi se dostatecné aktivné kompetencni
konflikty odstranit.

Takovy pristup vede k prodlevam pri reSeni situace obcana a je v rozporu s principy dobré spravy,

mezi které bezpochyby patfi “projednéni jakéhokoliv podnétu obc¢ana bez zbyte¢nych pritahu a ve
vzajemné koordinaci dotCenych urada”.
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