5.1.2005

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kdyz se rekne , Krajsky zivnostensky urad”

Véazeni internetovi Ctenari, i soustavy organu zivnostenské spravy, se dotkla reforma verejné spravy.
Do 31.12.2002 byla tvorena : Okresnimi zivnostenskymi urady, kterymi byly referaty okresnich
uradu, dale pak obecnimi zivnostenskymi urady, kterymi byly odbory povérenych obecnich uradu[1],
na uzemi hlavniho mésta Prahy to byly Zivnostenské odbory uradu méstskych ¢ésti ur¢enych
Statutem hlavniho mésta Prahy, na izemi hlavniho mésta Prahy jiz tehdy plsobil zivnostensky odbor
Magistratu hlavniho mésta Prahy, a dale Zivnostensky ufad Ceské republiky - ktery nebyl fakticky
ziizen a funkéné jej prevazné nahrazovalo Ministerstvo primyslu a obchodu CR.

0d 1.1. 2003, tedy po ukonceni dalsi faze reformy verejné spravy, patii do skupiny zivnostenskych uradu
nésledujici spravni urady: Obecni zivnostenské urady, kterymi jsou odbory obecnich uradu obci s rozsirenou
pusobnosti a na tizemi hlavniho mésta Prahy zivnostenské odbory Gradu méstskych ¢dsti uréenych Statutem
hlavniho mésta Prahy, Kkrajské Zivnostenské urady, kterymi jsou odbory krajskych uradt, a na tizemi hlavniho mésta
Prahy zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy, a dale pak ustredni orgdn na tomto useku

Zivnostensky urad Ceské republiky, ktery ovSem nebyl fakticky zfizen (byt byl juristicky ukotven i v dfivéjsi
ivnostenské soustavé pied 1.1.2003) a jeho pravomoc dodnes vykonava Ministerstvo priimyslu a obchodu CR.

V nasem textu se budeme, jak jiz ndzev napovida, vénovat strednimu (nékdy nepravem opomijenému) ¢lanku
zivnostenské soustavy, tedy krajskym Zivnostenskym uradtum!

Jak jsme jiz naznacili vySe, krajské zivnostenské urady jsou relativné samostatnou organizacni slozkou krajskych
uradd, a to v pravni pozici odboru krajského uradu. Jelikoz se jedna o odbor, mize se déle ¢lenit na oddéleni. Napf.
Krajsky zivnostensky urad - odbor Krajského uradu Jihomoravského kraje se déli na oddéleni spravni a oddéleni
metodické a kontrolni, oproti tomu Krajsky zivnostensky trad - odbor Krajského tradu Zlinského kraje se ¢leni na
oddéleni metodické a zivnostenského rejstriku a oddéleni kontrolné-spravni.

Vedouciho Krajského Zivnostenského uradu, jako odboru krajského tradu - dle § 59 z.¢.129/2000 Sb., o krajich -
jmenuje a odvolava rada kraje a to na ndvrh reditele krajského Gradu. Jmenovéani nebo odvolani vedoucich odboru
bez navrhu reditele je ex lege neplatné.

Jak bylo naznac¢eno vy$e do pomyslného rodného listu krajskych zivnostenskych uradt by mohlo byt zapsédno datum
1.1.2003 jako dne jejich oficidlniho pravniho vzniku. V sou¢asné dobé mame v Cesku 13 krajskych Zivnostenskych
uradu plus v hlavnim mésté Praze Zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy, ktery plni tkoly krajského
Zivnostenského uradu.

Co patti do pravomoci krajského Zivnostenského ufadu (déle jen KZU)?

Na zacatek je treba rici, ze veSkeré Cinnosti vykondvané krajskymi zivnostenskymi urady jsou vykonem statni
spravy v prenesené ptisobnosti. Nyni jiz k vlastni éinnosti, v prvni fadé musime zminit ¢innost ridici, jelikoz KZU -
dle z.¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych uradech - vykonavé fidici ¢innost vii¢i obecnim Zivnostenskym uradiim ve
svém spravnim obvodu. RovnéZ tak KZU hraje viiéi ,,svym” obecnim Zivnostenskym ttadiim dileZitou roli v oblasti
koordina¢ni, kontrolni a metodické.[2] KZU tedy kuptikladu zpracovava metodiku kraje na tomto tiseku a
zabezpeduje jeji pfipadné nutnou aktualizaci. KZU miiZze obecnim Zivnostenskym Gfadim ve svém spravnim obvodu
nafidit provedeni Zivnostenské kontroly. KZU je odvolaci instanci vii¢i obecnim Zivnostenskym uradiim, jelikoZ ex
lege rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim obecnich zivnostenskych uradl, samozrejmé opét jen v ramci svém
spravniho obvodu. KZU prezkoumdava rozhodnuti obecnich Zivnostenskych tfadi mimo odvolaci fizeni a rozhoduje o
povoleni ¢i natizeni obnovy rizeni.

Mezi dalsi legélni tikoly KZU pati{ realizace spoluprace na seku Zivnostenského podnikani s dal$imi pifslusnymi
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spravnimi urady, v jejichz plsobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuje zivnostenské podnikani. Rovnéz
zabezpecuje spolupraci s organy samospravného typu - hospodarskymi komorami, podnikatelskymi svazy a
sdruzenimi.

K z4sadnim tkoliim KZU patfi zékonna povinnost vést zivnostensky rejstrik v plisobnosti svého spravniho obvodu.
Préavni loha tohoto rejstiiku spocivé v tom, zZe slouzi k presné evidenci zivnostenskych podnikatell na daném tzemi
a dale pak k publikaci relevantnich tdaju o téchto podnikajicich subjektech.[3] Zépisy do rejstiiku maji deklaratorni
(tedy nikoliv konstitutivni) GcCinky. Podle ustanoveni § 60 z.¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani krajské
zivnostenské urady vedou v zivnostenském rejstriku udaje o podnikatelich, kteii méli nebo maji v jejich Gzemni
pusobnosti sidlo, bydli$té, zahrani¢ni osoby pobyt[4], misto podnikani nebo organizac¢ni slozku podniku umisténou na
tizemi Ceské republiky. Do rejstiiku se zapisuji napt. nasledujici zdvazné tidaje véetné jejich zmén[5]:

- u fyzické osoby jméno, pifjmeni, statni obcanstvi, bydli$té, u zahrani¢ni fyzické osoby téZ misto pobytu v Ceské
republice, pokud byl povolen, rodné cislo, bylo-li pridéleno, jinak datum narozeni, identifikac¢ni Cislo, popripadé
obchodni firma a misto podnikéni, u odpovédného zdstupce jméno, prijmeni, statni obcanstvi, bydlisté nebo pobyt na
tizemi Ceské republiky, rodné &islo, bylo-li ptidéleno, jinak datum narozeni, a u zahrani¢ni osoby téZ adresu
organiza¢ni slozky podniku umisténé v CR a u vedouciho organiza¢ni slozky podniku umisténé v CR jméno, piijment,
statni ob&anstvi, bydli§té nebo pobyt na tizemi CR, rodné é&islo, bylo-li piidéleno, jinak datum narozeni

- u prdvnické osoby se do rejstriku zapisuje obchodni firma nebo nazev, sidlo, identifikacni ¢islo a u fyzickych osob,
které jsou statutarnim orgédnem nebo jeho ¢leny, u odpovédného zastupce a u vedouciho organizacni slozky podniku
zahrani¢ni osoby jméno, pfijmeni, statni ob¢anstvi, bydlisté nebo pobyt na tizemi CR, rodné &islo, bylo-li piidéleno,
jinak datum narozeni a dale adresa organizaéni slozky podniku umisténé v CR,

- predmeét podnikdani,
- druh zivnosti,

- provozovna nebo provozovny, v nichz je zivnost provozovana véetné udaju o zahajeni a ukonceni provozovani
zivnosti v nich,

- doba platnosti zivnostenského listu nebo koncesni listiny,
- datum vzniku zivnostenského opravnéni,

- datum zahdjeni provozovani zivnosti, atd...

- a Fada dalsich udaju dle z.¢.455/1991 Sh.

Dodejme, ze zivnostensky zdkon obsah vySe zminéného rejstiiku déli na verejnou cdst (kterd se zverejnuje a kazdy
do ni mlize nahlédnout i bez prokazani pravniho zdjmu[6]) a neverejnou ¢dst (do které muze zadatel nahlizet
pouze po prokazani radného pravniho zdjmu - viz. ustanoveni § 60 odst. 5 z.¢.455/1991 Sb.).

Mezi dal$i opravnéni KZU se fadi - dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) z.¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tradech -
pravo vyzadovat od ustrednich spravnich Gradu potfebnd stanoviska a vyjadreni souvisejici s jeho ¢innosti. Tato
stanoviska a vyjadreni jsou ze zédkona prislusné orgény povinny sdélit krajskému zivnostenskému uradu ve lhaté
maximalné do 15 dni.

Bylo by oviem velice povrchni domnivat se, Ze pravomoc a plisobnost KZU je déna toliko zminénym z.¢. 570/1991
Sb., o Zivnostenskych uradech. V praxi se mnohdy zapomina na dal$i prava a povinnosti ,krajskych Zivnostenskych
Uurednik“ vyplyvajicii z dal$ich pravnich predpisu.

Pravomoc KZU na tseku regulace reklamy.

Dle § 7 zdkona ¢. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisti je ddna plisobnost KZU jako
jednoho z organu prislusnych k vykonu dozoru nad dodrzovanim citovaného zakona. Dal$imi dozorovymi organy jsou
zde Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv, Statni rostlinolékarska sprava a
Ministerstvo zdravotnictvi CR.
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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani je orgdnem dozoru pro reklamu Sifenou v rozhlasovém a televiznim vysilani a
pro sponzorovani v rozhlasovém a televiznim vysilani, Stétni tstav pro kontrolu 1é¢iv je organem pro reklamu na
humadnni 1é¢ivé piipravky a sponzorovani v této oblasti, Ministerstvo zdravotnictvi méa zdkonny dozor nad reklamou
na zdravotnické prostredky a sponzorovani v této oblasti a konecné Stéatni rostlinolékarska sprava dohlizi na
reklamu na pripravky na ochranu rostlin,

Co tedy dozoruji na tomto useky KZU? Pro KZU je dana prislu$nost ve viech ostatnich ptipadech, tedy tam kde neni
déna specialni prislusnost pro néktery ze ¢tyr vyse zminénych spravnich organt. Mistni prislusnost je tu dana podle
sidla nebo bydlisté osoby odpovédné za dodrzovani zakona ¢. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy. Je-li osobou
odpovédnou za dodrzovani tohoto zadkona zahrani¢ni osoba, ridi se prislusnost Zivnostenského uradu umisténim
organizaéni slozky zahrani¢ni osoby na tizemi Ceské republiky. OvSem nemé-li zahrani¢ni fyzicka osoba na tizemi CR
ziizenu organiza¢ni slozku, ¥idi se mistni prislusnost Zivnostenského ufadu mistem povoleného pobytu na tizemi CR.
MiiZe nastat pifpad, Ze nemda zminénd zahraniéni fyzicka osoba na izemi Ceské republiky ani organizaé¢ni slozku,
ani ji nebyl povolen pobyt, pak se ridi mistni prislusnost zivnostenského tradu mistem podnikdni této osoby na
tizemi CR.

KZU , jako organ dozoru, ma napt. nasledujici sankéni pravomoci:[7]

Ulozit jak zadavateli tak zpracovateli nebo Sititeli reklamy, ktera je v rozporu se zakonem ¢. 40/1995 Sh. o regulaci
reklamy , pokutu aZ do vy$e 2 000 000 K¢ podle zévaZnosti poruseni povinnosti. Pozor, KZU miiZe pokutu uloZit i
opakované. Dale pak, KZU mliZe ex lege zadavateli, zpracovateli nebo $ifiteli reklamy uloZit za poru$eni ustanoveni
o zdkazu reklamy zaloZené na podprahovém vniméani [8]pokutu od 2 000 000 K¢ do 5 000 000 K¢,

Zadavateli, zpracovateli a Sititeli reklamy, ktera je klamavd, [9] pokutu az do vySe 10 000 000 K¢ podle zavaznosti.
Opét tak mliZe ucinit i opakovang, tedy vice neZz jedenkrat. Pravnické nebo fyzické osobé, ktera porusila podminky
pro sponzorovdni stanovené timto zdkonem, pokutu aZ do vyse 2 000 000 K¢, v soucasné dobeé je zde asi
nejpalcivéjsim pravnim problémem sponzorovdni, jehoz ucCelem nebo pfimym ¢i nepfimym ucinkem je reklama
na tabakové vyrobky, které je, az na par marginalnich vyjimek, zakdzéano v § 3 z.¢.40/1995 Sh.

KZU jako organ dozoru miiZe taktéZ nafidit odstranéni nebo ukondeni reklamy, kterd je v rozporu se zdkonem. A urdit
k tomu primérenou lhutu. Konkrétné se muze jednat napr. o prikaz k odstranéni reklamy na tabakové vyrobky
umisténé mimo zékonem povolené prostory ¢i kupt. natizeni okamzitého ukonceni propagacniho rozdavani cigaret
zdarma.

Pri urCeni vySe pokuty se ex lege prihlizi zejména k zdvaznosti, zpiisobu, dobé trvdni a ndsledkiim protiprdvniho
Jjedndani.

Do kdy miize KZU sankcionovat subjekty porusujici zdkonna pravidla pro regulaci reklamy? Pokutu lze uloZit do
Jjednoho roku ode dne, kdy orgéan dozoru zjistil poruseni zékona (subjektivni lhlita), nejdéle vSak do tii let ode dne,
kdy k poruseni zékona doSlo (objektivni lhita).

Ustanoveni § 8 odst. 3 zékon ¢&. 40/1995 Sh., o regulaci reklamy, dava KZU vyslovné publikaéni oprdvnéni, tedy ze
jako organ dozoru muze své sankéni rozhodnuti vhodnym zplsobem zverejnit. Vhodna publikace méa zde bezesporu
za cil posileni pravniho védomi ( de facto i posileni pravni jistoty) ostatnich subjektl, aby se popripadé vyvarovaly
budouciho pravné zadvadného konani v této oblasti. Lidové reCeno, aby se i dalsi subjekty poucily z chyb druhych.

DiileZitou skutec¢nosti pro kraje je fakt, Ze pokuty uloZzené KZU v oblasti regulace reklamy jsou f4dnym prijmem
rozpoCtu kraje, a nikoliv statniho rozpoctu. S tim souvisi Ze zminénou pokutu, vybira a posléze i pripadné vymaha
krajsky zivnostensky turad, ktery pokutu uloZil. Z procesneé-pravniho hlediska stoji za zminku, Ze pti vybirani a
vymahani pokuty se postupuje podle zdkona o spravé dani a poplatkii. Pozor, citovany zékon o spravé dani a poplatka
se pouzije jen ve vécech vybirani a vymahani pokut na tomto tseku , obecnym (generalnim) procesné-pravnim
predpisem vztahujicim se na rizeni ve vécech upravenych zdkonem ¢. 40/1995 Sbh., o regulaci reklamy je spravni
rad.[10] - tedy zdkon ¢&. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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[11 Dle ustanoveni § 60 zékona Ceské néarodni rady & 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni). A natizeni vlady Ceské
republiky ¢. 475/1990 Sh., kterym se urcovaly tehdejsi povérené obecni Grady

[2] vzhledem k neutuchajici tzv. legislativni smréti (a nejen vzhledem k ni), ktera mé velky dopad i na statni spravu na tseku
Zivnostenského podnikani, nabyva pottreba kvalitni metodické a poradenské ¢innosti na vyznamu.

[3] Srov. napt. Jurnikova, J. a kol. Spravni pravo - zvlastni ¢ast. 5. doplnéné vydani. MU v Brng, 2004, str. 282

[4] Podle § 5 odst. 4 z.¢.455/1991 Sb.

[5] Uvadime zde pouze ty nejdfilezitéjsi, uplny katalog zapisovanych tdaji mozno nalézt ve zminéném z.¢.455/1991 Sb.

[6] Na pozadénilze z verejné &asti rejstifku vydat atedni opis, vipis nebo potvrzeni o uréitém zapisu, popiipadé potvrzeni o
tom, ze v rejstriku urcity zapis neni

vvvvvv

[81 ,Podprahovd reklama” je specifikovana v §2 odst. 1 pism. b) zékona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. reklama
zalozend na podprahovém vnimani. Takovou reklamou se pro nase Ucely rozumi reklama, kterd by méla vliv na podvédomi fyzické
osoby, aniz by ji tato osoba védomé vnimala. I kdyz zde z logiky véci samé bude nejcastéjSim sankcénim organem RRTV, nicméné
z dikce predmétného zékona nevyplyva, ze by tu byl KZU z ochrany pied podprahovou reklamou automaticky vyloucen. Pfirozené
bude zde aktivni jen v pripadech nespadajicich do vymezené regulativni zony RRTV ¢i jiného dozorového organu.

[9] Klamavid reklama se ¥idi predevsim ustanovenim § 45 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik. Hlub$im z4jemciim o
problematiku klamavé reklamy mozno doporucit predevsim Cetné publikace prof. Petra Hajna (z Katedry obchodniho prava PF
MU v Brné), ktery se touto problematikou dlouhodobé a dukladné zabyva

[10] viz. § 8a zakona ¢. 40/1995 Sh., o regulaci reklamy
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o Stavebnici ziskavaji od roku 2026 silnejsi pozici v soudnich sporech o povoleni stavby
¢ Novela zdkona o spotrebitelském uvéru: zasadni requlatorni prelom, ktery zméni financni trh i

praxi poskytovatell spotrebitelskych uveéra
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e Novy zdkon o zbranich a strelivu

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionali namisto zmirnéni negativnich vlivi

¢ Novy zdkon o zbranich - hlavni a vedlejsi drzitelé a zmény v posuzovani zdravotni zpusobilosti

« Klientska zéna Jenda - pravni uc¢inky ¢inéni podani a dorucovani pisemnosti

¢ Kdo vlastni mosty a kdo mé povinnost je udrzovat?

o Zmény zépisu zéstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi
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o Nenépadnd novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?
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