Kdyz se rekne svazek obci
Uvod

Uzemni samospravné celky maji dle na$eho pravniho ¥4du pradvem garantovanou moZnost vzajemné
spolupracovat. Toto pravo neradno podcenovat, mj. vyplyva i z mezinarodné-pravnich dokument,
pricemz zde nutno upozornit obzvlasté na text ¢l. 10 Evropské charty mistni samospravy. Tady je
garantovano pravo mistnich organu (resp. mistnich samosprav) vzajemné spolupracovat a sdruzovat
se na urovni, jak mistni tak i dokonce mezinarodni.

Konkrétné podle zakona o obcich, maji vSechny nase obce pravo byt cleny dobrovolného svazku obci,
a to za ucelem ochrany a prosazovani svych spole¢nych zdjmu. Obce mohou formovat nové svazky
obci, av$ak i vstupovat do svazki obci jiz vytvorenych. Cleny svazku obci mohou byt ex lege jen obce
- viz § 49 odst. 2 zdkona o obcich. Zdkon o krajich nadto vyslovné stanovi, ze kraje nemohou byt
¢leny svazku obci.

Svazek obci je pravnickou osobou podle § 20 odst. 2 ob¢anského zakoniku. Podle ustanoveni § 38
odst. 1 zékona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta svazek obci hospodari s
majetkem, jenz ze svého vlastniho majetku vlozily do svazku obci jeho clenské obce podle stanov
prislusného svazku obci. A dale pak s majetkem, ktery svazek obci ziskal svou vlastni ¢innosti. Jako
pravnicka osoba svazek obci musi vést ucetnictvi v legalnim rezimu zédkona o ucetnictvi[1] - viz
ustanoveni § 49 odst. 3 dnesniho zédkona o obcich.

K ¢emu je svazek dobry?
Predmeétem c¢innosti svazku obci mohou byt ex lege zejména (neuzavrena mnozina):

a) ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, verejného poradku,
ochrany zivotniho prostredi, cestovniho ruchu a péce o zvirata,

b) zabezpecovani Cistoty obce, spravy verejné zelené a verejného osvétleni, shromazdovani a odvozu
komundélnich odpadu a jejich nezavadného zpracovani, vyuziti nebo zneskodnéni, zasobovani vodou,
odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod,

c) zavadeéni, rozsirovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systému verejné osobni dopravy
k zajiSténi dopravni obsluznosti daného tuzemi,

d) ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ikoly souvisejici se zabezpecovanim prestavby vytapéni nebo
ohrevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéj$ich zdroju tepelné energie v obytnych a
jinych objektech ve vlastnictvi obci,

e) provoz lom, piskoven a zarizeni slouzicich k téZbé a Gpravé nerostnych surovin,

f) sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesi, domovniho a bytového fondu,
sportovnich, kulturnich zarizeni a dalSich zarizeni spravovanych obcemi.

Jak jsme jiz naznacili vySe, jde o demonstrativni vyCet, svazky obci mohou konat i jiné tukoly k
zabezpeceni verejnych potreb ve verejném zajmu. Nutno zde ovSem dodrzet také zasadu
hospodarnosti a efektivnosti vykonu verejné spravy a je nezbytné, aby se jednalo o Cinnosti spadajici
do sektoru tzv. samostatné pusobnosti obce. Za upozornéni jesté stoji, Ze objekt ¢innosti musi byt
vzdy uveden ve stanovach svazku obci.

Stanovy svazku obce

Prilohou smlouvy o vytvoreni svazku obci musi byt ze zdkona povinné jeho stanovy, v nichz musi byt
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uvedeno

a) nazev a sidlo ¢lenu svazku obci,

b) nazev a sidlo svazku obci a predmét jeho ¢innosti,

c) orgéany svazku obci, zpusob jejich ustavovani, jejich plisobnost a zpusob jejich rozhodovani véetné
urceni nejméneé triclenného organu svazku obci, ktery schvaluje ucetni zavérku svazku obci
sestavenou k rozvahovému dni podle zadkona o GCetnictvi,

d) majetek ¢lent svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

e) zdroje prijmua svazku obci,

f) prava a povinnosti ¢lent svazku obci,

g) zpusob rozdéleni zisku a podil ¢lent na thradé ztraty svazku obci,

h) podminky pristoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, vCetné vyporadani majetkového podilu,
i) obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvorily.

V souladu s P. Havlanem a J. JaneCkem uvadim, ze je zcela na ¢lenech svazku obci, jaké organy si
zridi. Stejné tak, jakym zpusobem maji byt ustavovany, taktéz skutecnost jakou formou a v jakych
vécech maji rozhodovat.[2]

Zé&dny ¢esky zakon[3] nestanovi minimalni ¢astku vkladu majetku do svazku obci. Aviak pravni
uprava de facto presumuje, ze obce urcity vklad do svazku obci vlozi. Povinnou soucésti stanov je
urc¢eni majetku Clenu svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci. Typ, zpusob a hodnota vkladu je na
rozhodnuti ¢lent svazku. Urcité mize jit z pravniho hlediska jednak o penézity, tak i nepenézity typ
vkladu. Zakon o obcich[4] nestanovi, Ze by nepenézity vklad musel byt ocenén znaleckym posudkem,
nicméné takovy postup ovsem nutno obcim jednoznacné poradit.[5]

V souladu s vykladovym stanoviskem MVCR je dobré pripomenout také skute¢nost, Ze smlouva o
vytvoreni dobrovolného svazu obci je verejnopravni smlouvou. A neni v souladu se zdkonem, aby o
zméné stanov dobrovolného svazu obci rozhodl pouze néktery z organt dobrovolného svazku obci,
navic bez souhlasu vSech ¢lenskych obci. Mame za to, ze takova zména stanov musi byt radné
schvélena zastupitelstvy vSech obci.[6]

Aktualni otazniky

V praxi se bylo mozno setkat s dotazem, zda muze byt obec ¢lenem vice svazku obci?[7]. Z pravniho
hlediska nic nebréani obci v tom, aby byla ¢lenem vice svazkd.

Muze byt ¢lenem takového svazku i kraj? Jak jsme jiz predznamenali vySe, kraj ze zdkona nesmi byt
¢lenem takového svazku - zakazuje to ustanoveni § 26 krajského ztizeni a téz ustanoveni § 49 odst.
2 obecniho ztizeni. Takze ¢lenstvi kraje, byt by bylo vedeno sebeuslechtilejSimi umysly[8], neptichéazi
z pravniho hlediska v ivahu. Tim samozrejmé nejsou vylouceny jiné formy spoluprace kraje a obci
(resp. svazku obci).

Kdo muze ¢lenskou obec ve svazku reprezentovat? Musi to byt vzdy starosta ¢i mistostarosta?
Pravni uprava zde neobsahuje zadné relevantni omezeni, tedy ¢lenskou obec muze zastupovat

kdokoliv, koho obec fadné zmocni. Nemusi se tedy vylucné jednat pouze a jen o starostu Ci
mistostarostu, jak se nékdy mylné[9] domniva praxe.
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Dalsi clanky:

e Zékaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroku

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

¢ Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

e K (ne)pouzitelnosti kamerového zdznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v rizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zasadni precedens v oblasti elektronické komunikace

e Rozvod manzelstvi a iprava poméru nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obcéanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII
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