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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

KE KONTROLE FUZI A AKVIZIC V
EVROPSKEM PRAVU

Smlouvy o ES nezakazuji samu existenci dominantni pozice, zakazuji pouze jeji zneuzivani. Narizeni
4064/89 ovsem k tomu konstatuje, Ze za urcitych podminek uz samotna flze, resp. vznik
dominantniho soutézitele, miize znamenat zneuziti dominantniho postaveni. Kritérium ,dominantni
pozice”, které uziva jak Komise, tak i clenské staty, je zasadné odliSné od kritéria uzivaného v jinych
pravnich systémech, kuprikladu ve Spojenym statech, Kanadé ¢i Australii. Timto urcujicim kritériem
je ,podstatné snizeni konkurence”.

Koncentrace obchodnich spole¢nosti, a¢ by se to na prvni pohled mohlo zdat, nepredstavuji jev, ktery
by se zacal projevovat az s globalizaci svétové ekonomiky v poslednich letech. Jedna se o trend, ktery
se ve vetsi mire zacal objevovat ve Spojenych statech jiz na sklonku 19. stoleti. V Evropé se s nim
vSak v obdobném meéritku za¢indme setkavat podstatné pozdéji, az zhruba od Sedesatych let
minulého stoleti, kdy predstavoval logickou reakci na silici pozici americkych spolecnosti na
svétovych trzich. Kuprikladu ve Francii stat koncentrace podniku podporoval danovymi tlevami a
statnimi podporami.

Vznik Evropskych spolecenstvi v padesatych letech minulého stoleti a jeho dalsi fungovani s sebou v
kazdém obdobi prinaselo nutnost reagovat na ménici se politickou i ekonomickou situaci. Kdyz se
zacal zvySovat pocCet koncentraci mezi podniky v rdmci Spolecenstvi, zacala se také postupné
ukazovat potieba jednotné upravy této problematiky. To bylo ddno mimo jiné tim, Ze s rostoucim
poctem koncentraci na trhu zacal klesat pocet soutézitelt, ¢imz mohlo zacit dochézet k ohrozovani
volného trhu a konkurence, tedy zékladnich pilift existence Spolecenstvi.

Kazdy clensky stat mél svou vlastni pravni Gpravu této problematiky, rada zemi se nechtéla vzdat
casti své rozhodovaci pravomoci v této oblasti. Jednani o definitivni podobé upravy trvala velmi
dlouhou dobu a findlni verze narizeni 4064/89, které tuto problematiku upravilo, je vysledkem
velkych kompromisu na vSech stranéch.

V prvnich letech, kdy tato pravni uprava platila, resila Evropska komise otdzky moznych negativnich
dopad na volny trh jen u nékolika desitek koncentraci ro¢né. Dnes méa obdobnych pripadd roéné
nékolik stovek, pricemz zaroven narusta velikost spojeni a tim i jejich mozny dopad na spolecny trh,
a proto Komise zamita stale vétsi pocet dohodnutych spojeni.

Toto rozhodovani je ter¢em kritiky ze strany podnikatelt ptisobicich v Evropské unii: kontrola je
podle nich prehnané komplikovana a zbytecné prisna, podnikatelé tvrdé odmitaji tvrzeni, ze
konkurence by kazdou dalsi koncentraci mohla byt narusena vice, nez pri spojeni predchozim.

Jisté uvolnéni, i kdyz ne ve vztahu k otdzce moznych dopadi koncentrace na spoleCny trh, ale spise
ve vztahu k proceduralnim otazkam, lze o¢ekavat, paklize se podarti prijmout novelu vyse
zminovaného narizeni, kterou nyni organy Unie pripravuji. Zakladni vize a principy nové Gpravy jsou
shrnuty v Zelené knize o koncentracich. Lze opét, jako v predchozich pripadech, ocekavat diskuse
mezi odbornou verejnosti a legislativci, a 1ze doufat, ze i diky tomu by nova tiprava mohla kontroly
koncentraci alesponi do urcité miry usnadnit.



Vice nez deset let poté, co nabylo ucinnosti narizeni 4064/89 upravujici kontrolu koncentraci,
zahajila Komise rozsahlou diskusi, jejimz cilem bylo provést zdsadni reformu pravni upravy kontroly
koncentraci. Tato aktivita je spjata predevsim s ekonomickymi, politickymi i pravnimi zménami,
které souviseji s dénim v Evropské unii i ekonomickym vyvojem v méritku celosvétovém. Jsou jimi
hlavné zavedeni spoleCné mény euro, planované rozsireni Evropské unie o zemé stredni a vychodni
Evropy, stale rychlejsi a vyraznéjsi globalizace trhi i podnikl, nutnost evropskych stati obstat v
tvrdé konkurenci predevsim americkych spolecnosti. Systém kontroly musi byt s ohledem na
ekonomické fungovani subjektt na trhu a jejich nejistotu ohledné vysledku kontroly dostate¢né
flexibilni a rychly. To v$e byly divody pro revizi narizeni 4064/89 a zéroven pro to, aby vzniklo zcela
nové reseni celé problematiky kontroly koncentraci. To je prozatim zpracovano ve vySe zminéné
Zelené knize o koncentracich. Komise v ni navrhuje zmény zdkladni tpravy oblasti Upravy, jurisdikce
i celého rizeni.

Smlouvy o ES nezakazuji samu existenci dominantni pozice, zakazuji pouze jeji zneuzivani. Narizeni
4064/89 ovsem k tomu konstatuje, ze za urcitych podminek uz samotna flze, resp. vznik
dominantniho soutézitele, muze znamenat zneuziti dominantniho postaveni. Kritérium , dominantni
pozice”, které uziva jak Komise, tak i clenské staty, je zasadné odliSné od kritéria uzivaného v jinych
pravnich systémech, kuprikladu ve Spojenym statech, Kanadé ¢i Australii. Timto urcujicim kritériem
je ,podstatné snizeni konkurence”. Podle tohoto kritéria se odpovédné organy koncentraci zabyvaji
az ve chvili, kdy zpusobi podstatné snizeni konkurence. Zelena kniha se proto zabyva otazkou vyhod
a nevyhod takového systému, moznosti alespon ¢aste¢né tento systém aplikovat v rdmci EU a
predevsim vyhod, které by prineslo sblizeni obou systému v mezinarodnim méritku.

Zelend kniha se vSak v prvni radé zabyva pravnimi otdzkami, z nichz za nejzdsadnéjsi poklada pojem
komunitarni dimenze, tedy zékladni urcujici pojem pro to, zda koncentrace bude ¢i nebude spadat
pod kontrolni pravomoc organt EU. Hlavnim cilem navrhi tykajicich se pravnich otazek je zvySeni
flexibility, efektivnosti a rychlosti pri reSeni jednotlivych pripadu jak Komisi, tak organy narodnich
statu.

V tuto chvili spadaji operace s komunitarni dimenzi do vylu¢né pravomoci Komise. Pivodni hranice
pro to, zda ta ktera koncentrace ma ¢i nema komunitarni dimenzi, byly néasledujici: (i) celosvétovy
obrat vSech zuc¢astnénych spolec¢nosti presahoval pét miliard Ecu (EUR); (ii) obrat nejméné dvou
zucastnénych spolecnosti presahoval 250 milion Ecu (EUR) v ramci ES; nebo (iii) tfetina obratu
jedné ze zucastnénych spolec¢nosti v ramci ES se realizuje mimo jeden ¢lensky stat. Tyto hranice byly
upraveny v roce 1997, protoze se ukdazalo, ze jsou nastavené na tehdejsi ekonomické pomeéry velmi
vysoko a kontrole nepodléhaji ta spojeni, kterd byla puvodné zamyslena. Podle novely narizeni
4064/89 z roku 1997 se s ucinnosti od brezna 1998 aplikuje hranice 2,5 miliardy EUR jako zakladni
pro celosvétovy obrat koncentrujicich spoleénosti.

Vyhodou tohoto systému jedné kontroly v pripadé koncentraci s preshranicnim dopadem je, ze
podléha pouze jedné kontrole a neni potreba resit celou véc pred organy hned nékolika clenskych
statll. Rizen{ pted orgény viech dotéenych statl by samoziejmé velmi zvy$ovalo ndklady na celou
operaci a také znamenalo pomérné silnou nejistotu pro zucastnéné spolec¢nosti.

V soucasné dobé vsak roste pocet koncentraci notifikovanych na narodni urovni, coz podle Zelené
knihy s rozsirenim Evropské unie na vychod bude jesté znatelnéjsi. Proto Komise navrhuje, aby se
tam, kde dnes je povinnost nékolika notifikaci na narodnich urovnich, byla zavedena automaticka
kompetence pravé ze strany Komise.

V pripadech, kdy disledky koncentrace fakticky neprekracuji hranice jednoho statu, mize se Komise
rozhodnout predat véc k rozhodnuti organim ¢lenského statu. Aby se vSak otazka koncentraci resila



na urovni co nejblizsi zajmiim zainteresovanych stran, je potfeba zvys$it pruznost celé procedury
predani véci narodnim organim. Zelena kniha navrhuje, aby byla zjednodu$ena moznost pozadat o
predani véci narodnimu organu, ktera je dnes spojena se zna¢nym formalismem.

Zaroven Komise navrhuje nalézt jednodussi geografické kritérium, které by definovalo dimenzi a
vyznam relevantniho trhu. Zelené kniha se zabyva i ipravou definice samotné koncentrace. Upravu
je potreba pozménit predevsim v pripadech minoritnich Gcasti a strategickych alianci. Mélo by dojit
také k harmonizaci definic pojmu skupina a kontrola.

Nova tprava by také méla vyrazné zjednodusit procesnépravni tpravu kontrolniho rizeni a zvysit
procesni opravneéni stran.

Zavérem tedy lze shrnout, Ze s ohledem na nartustajici pocet koncentraci i na predpokladané
rozsireni Evropské unie na vychod je potreba pocitat také s rostoucim poctem rizeni ve véci
koncentraci pred evropskymi organy. Stavajici iprava se jevi jako do urcité miry dostacujici, jeji
urcité zmény by vSak bylo na misté realizovat. Navrhy ze Zelené knihy se jevi v tomto sméru jako
pozitivni. Predevsim by se mélo pristoupit ke zjednoduseni procedury pred evropskymi organy a také
by bylo vhodné rozhodovani co nejvice pribliZit organtim nérodnich statd, jejichZ spole¢nosti se
Iizeni tyka. Tim by vSak nemél utrpét efekt jednoho rozhodnuti s dusledky pro celou Unii, a déle je
také potreba zabranit rozdilnému posuzovani téch kterych otazek odliSné organy jednotlivych
¢lenskych zemi. Z tohoto divodu je zcela na misté urcit jasnéjsi definice a kritéria pro to, kdy
koncentrace méa komunitarni dopad, co je relevantnim trhem a kdy muze byt efektivni konkurence
narusena. Jako zajimavy se takeé jevi severoamericky model, jehoZz aplikace se ukazuje stejné
efektivni jako evropskd, nicméné mnohem pruznéjsi.

Mgr. Zuzana Pickova
advokatni koncipientka
advokatni kancelar Glatzova & Co.
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