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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ke vztahu zakladatele a statniho podniku

Statni podnik zalozZeny podle zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, je pravnickou osobou sui
generis. Na jednu stranu zalozen a chranén statem, na druhou stranu disponujici volnou rukou pri
hospodareni se statnim majetkem?

TOMAN., DEVATY & PARTNERI

ADVOKATNI KANCELAR

Statni podnik je zakladan statem na zakladé usneseni vlady; funkci zakladatele pak vykonava
prislusné ministerstvo, do jehoz puisobnosti spada predmeét podnikéni podniku. Statni podnik je
pravnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost. Podnik neruci za zavazky statu a stat neruci za zavazky podniku.

Stat (popr. jeho prostrednictvim jeho organizacni slozky - ministerstva) jako vlastnik statniho
majetku se pti hospodafeni se statnim majetkem tidi zdkonem ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale jen ,zdkon o majetku CR*). Tento zakon
upravuje radu pravidel, jak a za jakych podminek muze byt nakladano se statnim majetkem. Dle ust.
§ 54 odst. 1 zadkona o majetku CR, véta posledni, se piisobnost tohoto zékona nevztahuje na statni
podniky zalozené podle zédkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku (ddle také ,zdkon o stdtnim
podniku“ nebo jen ,zdkon“). Zakon o statnim podniku je lex specialis k zdkonu o majetku CR.

Pusobnost a pravomoc zakladatele podniku a jeho jednotliva prava a povinnosti jsou vymezeny
zejména v ust. § 15 zékona. Dle judikatury Nejvy$siho soudu CR pritom plati, Ze zakladatel mé vuci
podniku vzdy jen takova prava a povinnosti, ktera mu priznava zékon.[1]

Ust. § 15 zdkona o statnim podniku upravuje prava a povinnosti zakladatele statniho podniku, které
maji na jedné strané zabezpecit garance péce o statni podnik a na druhé strané umoznit podniku
svobodné vykonavat ekonomické a obchodni aktivity. Zakladatel dle ust. § 15 zdkona vydava statut
podniku, ktery obsahuje napr. zasady hospodareni podniku; mda pravo a povinnost pozadovat
informace o hospodarské ¢innosti a stavu majetku podniku a na kontrolu a ovérovani téchto
informaci dle zdkona o statni kontrole; kontroluje, zda potreby statu, které podnik svou
podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje, jsou zajiStovany tcelné a hospodarné; schvaluje ucetni zavérku
a vyrocni zpravu; rozdéluje o rozdéleni zisku. Prava a povinnosti zakladatele vyplyvajici z tohoto
ustanoveni maji charakter ,koncepcnich a schvalovacich funkci“[2], zatimco samotnou ¢innost
podniku ridi reditel a kontrolni a dozorc¢i ¢innost vykonava dozorci rada podle ust. § 13 zdkona. Pravo
a povinnost zakladatele pozadovat informace o hospodarské ¢innosti a stavu majetku podniku
koresponduje s jednotlivymi povinnostmi dozor¢i rady, ktera projednava vysledky hospodareni
statniho podniku a své stanovisko predklada rediteli a zakladateli; je povinna upozornit reditele a
zakladatele na zjiSténé nedostatky; pritom muze navrhnout rediteli opatreni k napravé; je povinna na
pozadani zakladatele poskytnout mu informace nebo provést Setreni, a to ve lhaté jim stanovené.
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Zakladatel - tj. stat prostrednictvim ministerstva - nemuze navrhovat jednotliva opatfeni k naprave,
nebot toto opravnéni ma pouze dozorc¢i rada a vykonat je muze pouze reditel podniku jako statutarni
organ.

Kontrola a ovérovani informaci, které byly zakladateli sdéleny, se provadi pouze podle zakona C.
255/2010 Sb., kontrolni rad, ktery upravuje procesni postup pri vykonu kontroly.

Statni podnik muze s majetkem statu volné (jako vlastnik) nakladat pouze tehdy, déje-li se tak v
ramci predmétu Cinnosti statniho podniku vymezeného v zakladaci listing€, v rozsahu a zplisobem
stanovenym v zakoné o statnim podniku. Majetek statniho podniku je rozdélen do dvou skupin podle
jejich vyznamu a dulezitosti jejich jednotlivych soucasti tohoto majetku. Do prvni skupiny nalezi
majetek strategického charakteru a vyznamu (napf. nemovitosti, véci movité, nehmotny majetek) -
tzv. urceny majetek, ktery se povinné zapisuje do zakladatelské listiny. K dispozici s urcenym
majetkem je zapotrebi souhlasu zakladatele, jinak jsou takové pravni ukony[3] od poc¢atku neplatné
(explicitné vyjadreno v ust. § 16 odst. 3 zdkona o statnim podniku). Druhou skupinou je ostatni
majetek, s nimz je dispozice mozné bez tohoto souhlasu, pouze pri dodrzeni obecné zdvaznych
pravnich predpisu[4].

Statutarnim organem podniku je reditel, ktery ridi ¢innost podniku a rozhoduje o v§ech jeho
zéleZitostech, pokud nejsou zdkonem vyhrazeny do pisobnosti zakladatele. Reditel je jmenovan
primo prisluSnym ministrem, nebo vladou, pokud si vlada toto pravo vyhradi. Jako statutarni organ je
reditel opravnén cinit jménem statniho podniku pravni ikony ve vSech vécech. Toto jeho opravnéni
neni nijak omezeno tim, ze by urc¢ité pravni tkony jménem podniku byly u reditele podniku
vylouceny.

Dozorci rada dle ust. § 13 zdkona o statnim podniku schvaluje v rozsahu, ktery urci zakladatel,
zasadni otazky koncepce rozvoje podniku a naklddani s majetkem statu svérenym podniku k
podnikatelské Cinnosti; prezkoumava roc¢ni ucetni zavérku a vysledky hospodareni; dohlizi na vykon
pusobnosti feditele a uskute¢iovani podnikatelské Cinnosti podniku; miZe nahlizet do vSech dokladu
atp. Cleny dozoréi rady statniho podniku tvoii z dvou tretin osoby, které do funkce jmenuje
zakladatel, jednu tretinu tvori zaméstnanci podniku.

Podle ust. § 16 odst. 3 zdkona o statnim podniku jsou pravni ukony vztahujici se k majetku uc¢inéné
bez schvdleni zakladatele predepsaného timto zdkonem neplatné od samého pocatku. Souhlas
zakladatele se podle tohoto zdkona vyzaduje pouze pri nakladani s urcenym majetkem a pri zrizovani
zastavniho prava. Pravni iukony ohledné nakladani s majetkem statu (ust. § 13 odst. 1 zakona), k nimz
je treba souhlasu dozorci rady, protoze tak stanovi statut podniku vydavany zakladatelem[5], nejsou
pro nedostatek souhlasu neplatné nebo nezdkonné.[6] Pri posuzovani nezakonnosti a neplatnosti
takové smlouvy je vzdy tieba posoudit i dalsi okolnosti, jako je verejny zajem - zejména v tom
smyslu, k ¢i ochrané je urceno predmétné zakonné ustanoveni; dikce, smysl a tcel zdkona, ochrana
dobré viry a nabytych prav tretich osob a dalsi relevantni okolnosti. Nejvyssi soud dovodil, ze pokud
zdkonné omezeni sméruje pouze vuci jedné ze stran smlouvy, je tfeba povazovat smlouvu za
neplatnou pouze vyjimecneé, a to tehdy, kdy by to bylo neslucitelné se smyslem a tcelem daného
zdkonného ustanoveni.

Zaver

Zakladatel statniho podniku ma vii¢i podniku vzdy jen takova prava a povinnosti, ktera mu
priznava zakon. Chce-li zakladatel stanovit statnimu podniku urcita omezeni pri nakladani
se statnim majetkem, muze tak dle mého nazoru ucinit pouze prostrednictvim zakonnych
zmocnéni (zakladatelska listina, statut). Zakladatel vykonava veskeré dalsi schvalovaci a
kontrolni ¢innosti prostrednictvim dozorci rady, ktera je slozena z dvou tretin cleny, které
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zakladatel sam jmenuje a odvolava. Ovérovani skutecnosti sdélenych dozorci radou pak
zakladatel provadi na zakladé kontrolniho radu. Reditel je v limitech zakladatelské listiny a
statutu opravnén vést se svym podnikatelskym usudkem.

Zakon o statnim podniku stanovi, k jakym pravnim ukonum podniku je treba souhlasu
zakladatele pod sankci absolutni neplatnosti. Pri ostatnich pravnich ukonech jisté vnitrni
podnikové omezeni nevede automaticky k neplatnosti pravniho ukonu.
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[1] Viz rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp.zn. 30 Cdo 4039/2010 ze dne 21. 4. 2011

[2] Viz dGivodova zprava k zakonu o statnim podniku

[3] Dle terminologie nového obcanského zakoniku ,pravni jednani“, nicméné zakon o statnim
podniku v platném znéni pouziva stéle termin pravni tkon

[4] Viz duvodova zprava k zakonu o statnim podniku

[5] Zakladatele zmocnuje k jeho vydéni ust. § 15 odst. 1 pism. f) zdkona o statnim podniku;
zakladatel jej vydava do 6-ti mésicu ode dne zapisu do obchodniho rejstriku

[6] Shodné viz rozsudek Nejvy$siho soudu CR sp.zn. 30 Cdo 4831/2010 ze dne 30. 8. 2011
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DalSi clanky:

e Ocenovani senior center a domovu se zvlaStnim reZimem v nemovitostnich fondech

e Zména vyroby na prikaz materské spolecnosti bez financni kompenzace vzniklych ztrat?
Judikat NSS, ktery méni pohled na prevodni ceny
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e Byznys a paragrafy, dil 26.: Smirdéi fizeni jako alternativni néstroj reSeni sport mezi

podnikateli

e ,Bez pohlavku“: jasna hranice vychovy v ceském pravu

e Nova éra v boji proti nekalym obchodnim praktikdm: Co prinese nové procesni natizeni EU?

 Diskriminace neni legrace aneb nerovné zachéazeni s akciondri pri vyplaté zalohy na podil na
zisku

e Licence LUC v podnikatelské strategii provozovatelt dront

 Neplatnost usneseni valné hromady akciové spolecnosti v rozhodovaci praxi soudi

o Aktudlni novelizace potravinovych vyhlasek

o Zaméstnanecké akcie (ESOP) v roce 2026: co prinasi novela a jak se na ni pripravit

e Zelené standardy pro vystavbu a renovace: jaké povinnosti prinese nova evropska uprava?
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