Klimaticka zmeéna v pravu - mezinarodni a
evropska uroven

Klimaticka zména, globalni oteplovani a sklenikovy efekt. Podle nékterych zavazna hrozba pro celou
planetu, pro jiné ideologie bez védeckych dikazu. Tento ¢lanek ale nebude o klimatologii, ale
vyhradné o pravu. O tom, jaké staty a organizace se pravné zavazaly bojovat s klimatickou zménou, a
pripadné, jaké instituty za timto ucelem zavedly do svého pravniho radu.

Mezinarodni uroven

Klimatickou zménu, resp. globalni oteplovani, jako problém uznala OSN jiz v roce 1992, kdy byla
v Rio de Janeiro podepsana klicovd Ramcova itmluva OSN o zméné klimatu (United Nations
Framework Convention on Climate Change; dale ,Ramcova umluva“). Jejim cilem je ,stabilizovat
koncentrace sklenikovych plyni v atmosfére na turovni, kterd by zabrdnila nebezpecnym
antropogennim zdsahum do klimatického systému.” Rdmcova umluva mé k dnesnimu dni 197 stran a
kromé vSech ¢lent OSN k ni pristoupila také Evropska unie jakozto nadnarodni unie. Vychéazi se
z védeckého konsenzu, Zze 1) probihda globdlni oteplovani, a soucasné 2) je extrémné pravdépodobné,
Ze za to mohou emise CO, vznikajici pri lidské ¢innosti.

Pri vyjednavani Rdmcové imluvy na tzv. Summitu Zemeé (oficidlné Konference OSN o Zzivotnim
prostredi a rozvoji) se nepodarilo prosadit zadné konkrétni emisni limity a ¢asové terminy, coz bylo
ponechéno na pozdéjsich protokolech a dodatcich. RAmcova umluva tak obsahuje pouze zdkladni
zasady a obecné formulované zavazky.

Konkrétni emisni limity byly poprvé stanoveny az Kjotskym protokolem[1] k R&mcové umluve,
ktery byl ptijat v roce 1997 na konferenci COP 3 konané v japonském mésté Kjoto. U¢innosti Kjotsky
protokol nabyl v roce 2005.[2] Prumyslové rozvinuté zemé se v ném zavazaly snizit emise
sklenikovych plynu alespon o 5 % v kontrolnim obdobi 2008 - 2012 oproti Grovni z roku 1990 (¢l. 3
odst. 1 Kjotského protokolu), pricemz cile stanovené v priloze protokolu se pro jednotlivé staty
podstatneé lisi.

Zatimco CR musela emise sniZit o 8 %, napt. USA jen o 7 % a Ruské federace se zavéazala udrZet na
stejné hodnoté emisi jako v roce 1990. Norsku, Australii a Islandu dokonce bylo dovoleno zvysit své
emise oproti hodnotdm v roce 1990 (0 1 %, 8 % a 10 %). Kjotsky protokol také zavadi tzv. flexibilni
mechanismy, pomoci kterych mohou staty zajistit snizeni emisi na izemi jiného statu (napr. pomoci
investic do energetiky a teplarenstvi v rozvojovych statech), nebo pripadné odkoupit od jiného statu
pravo vypoustét sklenikové plyny (obchodovani s emisemi). Ze svého zavazku si také muze kazdy stat
odecist takové mnozstvi sklenikovych plyni, které bylo diky jeho pricinéni absorbovano prirodou
v rdmci tzv. propadu uhliku (carbon sink), tj. napr. ukladani uhliku do dreva statem zasazenych
stromu atp. Zavazek z Kjotského protokolu tedy muze byt statem z¢asti plnén i podporou uklddani
uhliku v lesich ¢i pudé, takze celkové emise sklenikovych plynt takového statu jsou nizsi. Od roku
2001 je vSak na zdkladé dohody uzavrené na konferenci COP 7 v Maroku v Marrakesi vyuzivani
propadu uhliku limitovéno. Presto vypocist celkové emise jednotlivych statu neni jednoduché a je
témeér nemozné odhalit uvadéni nepravdivych informaci.

Zajimavosti je, e Ceskéa republika je v Kjotském protokolu oznaena jako jeden ze statd, ktery se
nachdz{ v procesu prechodu k trznimu hospodérstvi. Diky tomu je CR poskytnuta vy$si mira
flexibility pri plnéni zavazkl vyplyvajicich z protokolu (¢l. 3 odst. 6 Kj6tského protokolu).



V roce 2012 byl v Kataru schvalen dodatek Kjotského protokolu z Dauha, ktery mél prodlouzit
zavaznost Protokolu i na druhé kontrolni obdobi 2013 - 2020. Dodatek dosud nenabyl G¢innosti,
protoze k tomu by musel byt akceptovan 144 staty. Do ¢ervna 2020 tak ale ucinilo pouze 140 statu.
Evropska unie a vSech jejich 28 Clenskych sttt se dodatkem nicméné zavazaly snizit své emise
sklenikovych plynt o 20 % do roku 2020 v porovnani s Grovni v roce 1990. Nejvétsi znecistovatelé
(Rusko, USA, Kanada, Cina, Indie, Brazilie atd.) se k druhému kontrolnimu obdobi nepiipojili, takze
emisni limity do roku 2020 zahrnuji pouze odhadem 15 % celosvétovych emisi.

Dalsim doplnénim Radmcové umluvy je Parizska dohoda, ktera byla podepsana a nabyla ucinnosti
v roce 2016, nékteré jeji ¢ésti ale nadéle zustavaji oteviené a nevyjasnéné (zejm. klicovy Cl. 6, ktery
ma predstavovat ramec pro globalni obchodovani s emisemi). Hlavnim cilem Parizské dohody je
zajistit, aby se globalni prumérnd teplota do roku 2100 nezvysila o vice jak 2 °C oproti
preindustridlnim hodnotdm. Smluvni strany by vSak podle dohody mély usilovat o to, aby narust
teploty neprekrocil hranici 1,5 °C, protoze dopad klimatické zmény pri otepleni o 2 °C bude podle
odhadu védcu podstatné vyraznéjsi, nez v pripadé otepleni o ,pouhych” 1,5 °C.[3] Za timto uc¢elem
by mélo byt v druhé poloviné 21. stoleti dosazeno ,celkové nuly” (net zero), tedy rovnovahy mezi
emisemi sklenikovych plyna a jejich ,propadem” neboli absorpci v rdmci prirodnich procest
(greenhouse gas sink). Smluvni strany by se také mély pripravit na disledky zmény klimatu formou
adaptacnich opatreni a zajistit pro své obyvatelstvo potravinovou bezpecnost. Zakotven je téz
pozadavek, aby nebylo investovano do Cinnosti s vyraznou uhlikovou stopou (tzv. green finance and
investment).

V ramci Parizské dohody se poprvé zavazaly ke stanoveni vnitrostatnich redukc¢nich prispévka také
rozvojové staty. CR se jako ¢len EU s ostatnimi ¢lenskymi staty zavézala spole¢né sniZit do roku
2030 emise sklenikovych plynd o nejméné 40 % ve srovnani s hodnotami v roce 1990. S vyjimkou
Ruské federace jsou smluvnimi stranami v§ichni vyznamni producenti emisi sklenikovych plyna, jako
napf. Cina a USA. Americky prezident Donald Trump v$ak opakované avizoval, Ze od PariZské
dohody odstoupi. Vyuzil k tomu nejblizsi prilezitost, kterd nastala 4. 11. 2019, tedy tri roky od
tcinnosti PaiiZské dohody pro USA (¢l. 28 Pafizské dohody). U¢innost odstoupeni nastane dne 4. 11.
2020, tedy shodou nadhod jeden den po prezidentskych volbach v USA.

Podle Parizské dohody musi kazda smluvni strana urcit svij reduk¢ni prispévek a pravidelné jednou
za pét let podéavat zpravu o jeho plnéni. Parizskd dohoda ale neobsahuje mechanismus, ktery by
stanoveni a plnéni redukéniho prispévku vynucoval, takze se nejedna o zdvaznou soucast
mezinarodniho prava, protoze absentuje normativni charakter. Puvodné se uvazovalo, Ze by redukéni
prispévky byly zavazné, ale nakonec se podarilo dosahnout shody pouze na tzv. ,name and shame“
systému, v ramci kterého budou zverejnovany informace o tom, které smluvni strany selhaly pri
dosazeni svych narodnich redukcnich prispévku.

V prosinci roku 2018 se na konferenci COP 24 v polskych Katovicich podarilo prijmout tzv.
Katovicky klimaticky balicek (Katowice Climate Package nebo také tzv. Paris Rulebook), ktery
zavedl mechanismy zajiStujici implementaci Parizské dohody (zejm. méreni emisi a reportovani o
adaptacCnich opatrenich).[4] Na zakladé Katovického klimatického balicku také byla zahajena ¢innost
Vyboru pro kontrolu plnéni zdvazku, jakoz i pravidelna pétileta revize naplnovani Parizské dohody na
pudé OSN. Dohody v$ak nebylo dosazeno ohledné implementace ¢l. 6 Parizské dohody, ktery
predpokladd, ze staty s nizSimi emisemi by mohly nevyuzité emise odprodat. Ke shodé ohledné
implementace Cl. 6 Parizské dohody nedoslo ani na konferenci COP 25, ktera probéhla v roce 2019
v Madridu, a proto bude predmétem konference COP 26. Ta méla probéhnout v listopadu 2020 ve
skotském Glasgow, ale kvuli pandemii covid-19 byla odloZena na listopad 2021.



Evropska unie

Politika EU v oblasti zivotniho prostredi je povazovana za jednu z nejambiciéznéjSich na svété a na
obecné trovni je upravena v ¢l. 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale ,SFEU"). Postavena je
na uvazlivém a racionalnim vyuzivani prirodnich zdroja, podpore opatfeni na mezinarodni urovni a
zejména boji proti zméné klimatu. V ¢l. 191 odst. 2 SFEU je zduraznéno, ze politika EU je zamérena
na vysokou uroven ochrany zivotniho prostredi, nicméné prihlizi se také k rozdilné situaci v
jednotlivych regionech. Akcentovana je téz zdsada obezretnosti a prevence, odvraceni ohrozeni
zivotniho prostredi predevsim u zdroje a zasada ,znecistovatel plati“. Environmentalni politika EU je
provadéna velkym mnozstvim pravnich predpisu. Odhaduje se, Ze se jednd o vice nez 500 smérnic,
narizeni a rozhodnuti.[5] Zminény proto budou jen ty pravni predpisy, které jsou podle nazoru autora
clanku nejvice relevantni.

Zcela zasadnim nastrojem pro snizovani emisi sklenikovych plyntu v ramci EU a pridruzenych zemi
(Island, Norsko, Lichtenstejnsko) je systém emisnich povolenek a obchodovani s nimi postaveny na
principu ,cap and trade” (,omez a obchoduj“). Upraven je smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyna ve SpolecCenstvi. Tento systém znamy pod zkratkou EU ETS (European Union
Emission Trading Scheme) je prvnim vyznamnym a dosud nejvétSim systémem obchodovani
s emisnimi povolenkami na svété a ma EU pomoci splnit zavazky vyplyvajici z Kjotského protokolu.
Omezuje objem sklenikovych plynt, které mohou energeticky naroCna primyslova odvétvi,
elektrarny a letecké spolecCnosti vypustit do atmosféry. Pocet emisnich povolenek je omezen a urcuje
jej EU. Spolecnostem se povolenky pridéluji nebo si je mohou zakoupit od spolecnosti, které své
povolenky nespotrebuji. Pocet povolenek je v prubéhu ¢asu snizovan, aby se i mnozstvi emisi
postupné snizovalo. V ramci kazdého statu vznikl provozovatel narodniho rejstriku s emisnimi
povolenkami. V CR je spravcem verejné pristupného rejstiku obchodovani s emisnimi povolenkami
spolecnost OTE a.s. Problematiku na narodni urovni upravuje zak. 383/2012 Sh., o podminkéach
obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynu.

Systém EU ETS byl zahajen v roce 2005 a mél docilit snizeni emisi sklenikovych plynt v EU nejméné
0 40 % do roku 2030 ve srovnani s urovnémi emisi v roce 1990. V dusledku hospodérské krize, kterd
zacala v roce 2007, vSak znacné poklesl objem emisi, a proto v systému EU ETS doslo k vyznamnému
nahromadéni prebytku povolenek. Evropska komise proto pripravila revizi smérnice o EU ETS, ktera
nabyla uc¢innosti dne 8. 4. 2018 [smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14.
brezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nékladové efektivnich zplsobl
snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814]. Odvétvi, na
které se vztahuje systém EU ETS, tak nové musi snizit své emise o0 43 % ve srovnani s rokem 2005.
To znamena, ze celkovy pocCet emisnich povolenek bude klesat rychleji, a to od roku 2021 o0 2,2 %
ro¢né, namisto drivéjsich 1,74 % roc¢né. To odpovidé dal$imu sniZeni emisi o priblizné 556 milionu
tun mezi lety 2020 a 2030, coz priblizné odpovida ro¢nim emisim Spojeného kralovstvi.[6]

V rdmci Zelené dohody pro Evropu (European Green Deal), ktera byla predstavena v prosinci
2019, se EU vyslovila k tomu stat se do roku 2050 prvnim klimaticky neutralnim kontinentem a do
roku 2030 snizit emise sklenikovych plyna o 50 - 55 % oproti Grovni z roku 1990. Téchto cili ma byt
dosazeno napr. diky cirkularni ekonomice, renovaci budov, ochrané biodiverzity, zdsadnim zménam
v zemédélstvi a védeckym inovacim. Nejedna se o pravné zavazny dokument, zavazky obsazené
v Zelené dohodé pro Evropu maji Cisté politicky charakter. Evropska komise nicméné pripravila
navrh ,Evropského klimatického zdkona” (European Climate Law)[7], ktery ma politické zavazky
vyplyvajici ze Zelené dohody pro Evropu pretavit do podoby zdvazného pravniho predpisu.

Zasadni je dale smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o
podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju (RED neboli Renewable Energy Directive), ktera
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stanovila nérodni cile pro podil energie z obnovitelnych zdroju v roce 2020, pro kazdy ¢lensky stat
v rozdilné vysi (napf. 10 % pro Maltu, 49 % pro Svédsko a 13 % pro CR).

Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 o podpore vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroju (zndmé jako RED II, neboli Renewable Energy Directive 2) byl podil energie z
obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotrebé energie EU zvy$en na 32 %, a to do roku 2030 (¢l. 3
odst. 1 smérnice). Clenské staty pritom stanovi své ndrodni prispévky ke spole¢nému splnéni
zévazného celkového cile EU v ramci svych integrovanych vnitrostatnich plana v oblasti energetiky a
klimatu (¢l. 3 odst. 2 smérnice), jejichz vydani vyzaduje jiz narizeni (EU) 2018/1999 o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu. Vlada CR nérodni vnitrostatni plan schvélila dne 13. 1.
2020, ktery pocita s narustem podilu obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé energie do roku 2030
na 22 %. RED II rovnéz ¢lenskym statiim ukldda povinnost zajistit, Ze alespon 14 % energie
spotrebované pri prepravé po pozemnich komunikacich a zeleznicich bude do roku 2030 ziskéno
z obnovitelnych zdroju.

Za zminku nepochybné stoji také smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne
25. rijna 2012 o energetické ucinnosti (EED, neboli Energy Efficiency Directive), ktera
nahradila smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/32/ES ze dne 5. dubna 2006 o energetické
ucinnosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach a smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2004/8/ES o podpore kombinované vyroby tepla a elektriny zalozené na poptavce po uziteCném
teple na vnittnim trhu s energii.

Hlavnim cilem EED je zvySeni energetické tcinnosti v EU do roku 2020 o 20 %, a to formou
zavaznych opatreni, kterd zajisti efektivnéjsi vyuzivani energie ve vSech fazich a sektorech
dodavatelského retézce. Kazdy clensky stat za timto ucelem stanovi orientacni vnitrostatni cil
energetické ucinnosti (¢l. 3 odst. 1 EED). Pri stanoveni vnitrostatnich cilu vSak musi ¢lenské staty
zohlednit, Ze v roce 2020 nesmi byt spotreba primarni energie Unie vyssi nez 1 474 Mtoe nebo
konecna spotreba energie vyssi nez 1 078 Mtoe [Cl. 3 pism. a) EED].

Pro Uplnost 1ze zminit dalSi zdsadni pravni predpisy EU v oblasti zivotniho prostredi, které se
zménou klimatu neprimo souvisi. Jedna se zejména o smérnici o ovzdusi[8], ktera si stanovuje za
cil zlepSeni kvality ovzdusi nikoli za i¢elem ochrany klimatu, ale za t¢elem ochrany lidského zdravi
pred ucinky toxickych latek (proto napr. neni smérnici o ovzdusi povazovan za znecistujici latku oxid
uhlicity, nejznaméjsi sklenikovy plyn, protoze jeho soucasna koncentrace v atmosfére neni pro lidské
zdravi bezprostiedni hrozbou). Opatreni ke zlepSeni kvality ovzdusi vSak ¢asto sekundarné vedou
také ke snizeni emisi sklenikovych plynu (typicky napr. vyména kotld).

Smérnice o ovzdusi obsahuje prahové, limitni a cilové hodnoty k posuzovani kazdé znecistujici latky,
olovo, benzen a oxid uhelnaty. Tam, kde jsou urovné znecisténi v konkrétni oblasti vyssi nez prahové
hodnoty, musi byt prijaty ,plany kvality ovzdusi“ obsahujici konkrétni opatreni a terminy k jejich
realizaci s cilem napravit danou situaci (v sout¢asné dobé se jedna prakticky o celé tizemi CR).
Smérnice o ovzdusi rovnéz zakotvuje pravo verejnosti na spolehlivé informace o kvalité ovzdusi a
tomu odpovidajici povinnost Clenskych statl provozovat dostateny pocet stanic méreni kvality
ovzdusi a vydavat vyro¢ni zpravy.

Daéle se jedna o ramcovou smeérnici o vodach_9], kteréd ¢lenskym statum uklada povinnost zajistit
,dobry stav” vodnich utvaru (fek, jezer, podzemnich a pobreznich vod atd.) do roku 2015 (za
urcitych podminek do roku 2027). Za timto ucelem musi byt vydavany plany dil¢ich povodi a
programy opatreni, které maji zajistit dosazeni ,, dobrého stavu”.
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Biodiverzitu (biologickou rozmanitost) pak chrani dvé smérnice, a to smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/147/ES o ochrané volné zijicich ptaka (Birds Directive neboli ,smérnice o
ptacich”), a déle smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané prirodnich stanovist,
volné zijicich zivoCichl a plané rostoucich rostlin (Habitats Directive neboli ,smérnice o
stanovistich”). Na zakladé téchto smérnic byla vytvorena soustava chranénych uzemi Natura 2000
(tvorena ,ptaCimi oblastmi“ a ,evropsky vyznamnymi lokalitami“), které maji zajistit ochranu téch
nejcennégjsich a nejohrozengjsich druhu zivocicht, rostlin a prirodnich stanovist, které jsou uvedeny
v prilohdch smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich. Pozadavky obou smérnic jsou do ¢eského
pravniho radu implementovany predevsim zak. 114/1992 Sh., o ochrané prirody a krajiny. Za zminku
stoji, ze tyto smérnice chrani pouze zivocichy a rostliny. Houby a mikroorganismy tak podle prava
EU nepozivaji zadné pravni ochrany, prestoze jejich vyznam pro ekosystémy, biodiverzitu a
prirozenou absorpci sklenikovych plynt je zcela zasadni.

vvvvvv

Ve vyCtu nejdulezitéjsich environmentalnich pravnich predpist EU nelze vynechat ani narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a
omezovani chemickych latek (zkracené REACH). Toto narizeni upravuje vyrobu a pouzivani
chemickych latek a snazi se omezit jejich dopady na lidské zdravi a zivotni prostredi. Priprava
predpist v historii EU. Rovnéz se jednd o nejprisnéj$i pravni predpis upravujici pouzivani
chemickych latek a ovliviiuje prumyslova odvétvi po celém svété. Narizenim rovnéz doslo ke zrizeni
Evropské agentury pro chemické latky (ECHA), ktera ridi technické, védecké a administrativni
aspekty narizeni REACH.

Mgr. Tomas Brandejsky,
odborny konzultant pro pravo zivotniho prostredi
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Poslanecké snémovna Parlamentu Ceské republiky
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