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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Komentar a duvodova zprava k novele zakona
C. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych
stranach

Ustavni rdmec postaveni politickych stran a politickych hnuti tvoti ¢l. 5 Ustavy, ktery stanovi princip
svobodného a dobrovolného vzniku a volné soutéze stran a hnuti

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti, ve
znéni pozdéjsich predpist

Obecna Cast

Ustavni rdmec postaveni politickych stran a politickych hnuti (déle jen "strany a hnuti") tvori ¢l. 5
Ustavy, ktery stanovi princip svobodného a dobrovolného vzniku a volné soutéZe stran a hnuti.
Ustavnim vychodiskem pro realizaci vykonu sdruZovaciho prava, jez slouzi ob&antim k jejich uéasti
na politickém zivoté spolecnosti prostrednictvim stran a hnuti, je pak ¢l. 20 odst. 2, 3 a 4 Listiny
zadkladnich prav a svobod. Zakladnim pravnim predpisem je zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v
politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen "zakon"). Tento
zakon stanovi podminky vzniku a ¢innosti stran a hnuti a zaroven vymezuje pripady, kdy lze vykon
tohoto prava omezit.

S problematikou stran a hnuti souviseji zejména nésledujici zékony: zakon ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 531/1990 Sb., o tizemnich fina¢nich orgénech, ve znéni pozdéjsich
predpistl, a ob¢ansky soudni rad.

PredloZeny navrh zdkona vychdzi z vécného zdméru schvéaleného usnesenim vlady CR ¢&. 283 ze dne
7. dubna 1999.

Poznatky z aplikace zakona ukazuji, ze je zadouci vyslovné upravit nékteré otazky tykajici se
rozhodovani a jednani stran a hnuti. Stanovy jednotlivych stran a hnuti upravuji ve smyslu
ustanoveni § 6 odst. 2 pism. b) bodu 6 zakona jejich organy vcetné vymezeni jejich opravnéni a v této
souvislosti je zakonem zarucena ¢lenum strany a hnuti moznost soudni ochrany podle § 16a zakona.
Povaha sport, k nimz dochézi v praxi, ukazuje, ze tato uprava neni zcela vyhovujici. Je napr. treba,
aby Zaloba ¢lena strany a hnuti smérujici proti rozhodnuti organu strany a hnuti, jenz mize
zésadnim zpusobem ovlivnit existenci strany a hnuti, méla primo ze zakona odkladny ucinek.

Nejsou téz vytvoreny zakonné podminky pro to, aby Ministerstvo vnitra (dale jen "ministerstvo")
mohlo zverejiiovat informace o udajich vyznaCovanych v evidenci stran a hnuti podle § 9 a 10 zékona.
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Zakon vyslovné neupravuje otazku uc¢innosti zmény stanov stran a hnuti, coz se negativné projevuje
napr. v tom, Ze strana se ridi novymi stanovami, ackoli zména stanov nebyla dosud registrovana
ministerstvem.

Zéakon dale taxativné vymezuje prijmy stran a hnuti, jimiz mohou byt prispévky ze statniho rozpoctu
Ceské republiky na thradu volebnich nékladd, prispévky ze statniho rozpo¢tu Ceské republiky na
¢innost stran a hnuti (déle jen "prispévek na Cinnost"), prispévky z rozpoc¢ti vyssich uzemnich
samospravnych celkl a obci, stanovi-li tak zvlastni zakon, prispévky vlastnich ¢lent, dary a dédictvi,
prijmy z prondjmu a prodeje movitého a nemovitého majetku, uroky z vkladu, prijmy vznikajici z
ucasti na podnikani jinych pravnickych osob ve smyslu vysSe uvedeného, prijmy z poradani tombol,
kulturnich, spoleCenskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci, ptjcky a uvéry.

Otézka verejné kontroly moznych zdroju prijmu stran a hnuti je reSena na trovni Poslanecké
snémovny v souvislosti s vyro¢nimi fina¢nimi zpravami predkladanymi kazdorocné Poslanecké
snémovné do 1. dubna. Predmétem kontroly na zakladé téchto zprav je skuteCnost, zda byla
predlozena v Uplnosti pozadované zakonem. Pti nesplnéni této povinnosti zakon umoznuje
pozastaveni vyplaty statniho prispévku na ¢innost stran a hnuti, opravnénych uvedeny prispévek
pobirat. Opakované nesplnéni povinnosti mize vést k podani navrhu vlady, popr. prezidenta
republiky, Nejvyssimu soudu na pozastaveni ¢innosti stran a hnuti, eventualné k podani navrhu na
jejich rozpusténi.

Nejsou vSak vytvoreny dostatecné podminky pro to, aby zejména v pripadé sponzoringu stran a hnuti
bylo zamezeno dokladovani tohoto zdroje prijmi nepravdivymi listinami. Nelze tudiz ani nésledné
postihnout strany a hnuti, zjisti-li se, ze udaje o darci neodpovidaji skute¢nosti. Z odivodnéni nalezu
Ustavniho soudu ¢. 296/1995 Sb., jimZ byl mj. zruden absolutni zdkaz G¢asti stran a hnuti v
podnikatelské ¢innosti, vyplyva, ze je ustavné neprijatelny Uplny zakaz sponzorovani stran a hnuti.

Cilem navrhované Upravy je upresnéni dosavadni netplné Upravy tykajici se organu stran a hnuti,
jejich rozhodovani a zprihlednéni financovani stran a hnuti. Z uvedeného divodu se jevi potrebné
vyresit v navrhu tti zdkladni obsahové okruhy. Jednak jde o zpresnéni stavajici Gpravy soudni
ochrany, skutecnosti vyzna¢ovanych v evidenci ministerstva a o hospodareni stran a hnuti, jednak o
novy rezim poskytovani fina¢nich dara témto subjektum a dale jde o promitnuti zamyslené Gpravy do
souvisejicich pravnich predpist.

Navrhovana novela zékona je v souladu s Gistavnim porddkem Ceské republiky.

Z hlediska dosaZen{ kompatibility pravniho radu Ceské republiky s pravem Evropskych spole¢enstvi
se konstatuje, Ze legislativni iprava této oblasti nespadéd do pravomoci Evropskych spolecCenstvi,
nybrz do pravomoci ¢lenskych statu.

Navrhovana uprava bude mit dopad na statni rozpocet v pripadé umoznéni danového zvyhodnéni
dércu. Predpokladany dopad na statni rozpocet nelze zcela presné kvantifikovat. Vzhledem k
predpokladu, ze neptjde o prili$ ¢etné pripady, nemélo by dojit k vyraznému zatizeni statniho
rozpoCtu. Naopak nelze vyloucit prijmy do statniho rozpoctu v souvislosti s pokutou za prijeti dart v
rozporu se zakonem.

Naklady spojené s tiskem darovacich poukazek by mély byt kryty jednotlivymi stranami a hnutimi,
nebot poukézky jim budou prodavany za cenu odpovidajici uvedenym nakladiam.
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S ohledem na rozsah ukoll spojenych s prodejem poukézek strandm a hnutim a s navrhovanym
novym opravnénim tuzemnich finanénich organu lze tuto ¢innost zabezpecit pri sou¢asném
personalnim vybaveni.

K¢l L

Kbodula?2

Nahrazeni vyrazu "bydlisté" vyrazem "adresa mista pobytu" reaguje na skutecnost, zZe pro ucely
registracniho rizeni ma vyznam adresa mista, kde je ucastnik k dosazeni, tzn. at jiz jde o misto
prechodného ¢i trvalého pobytu. Stejny termin se pro ucely tohoto zédkona uziva i v dalSich dotcenych
ustanovenich.

K bodu 3

S ohledem na zamér zpruhlednit financovani stran a hnuti se povazuje za Gcelné, aby bylo tézZ znamo,
jakym podilem jejich Clenové financné prispivaji na ¢innost strany a hnuti.

Navrhovana uprava pokryva pouze pripady, kdy ¢lenové strany a hnuti maji ulozenu povinnost platit
Clenské prispévky. Pokud by tato povinnost stanovami uloZena nebyla a ¢len dobrovolné poskytl
"Clensky prispévek", podléhal by rezimu daru podle tohoto zakona.

Kbodu 4 az 7

Zavedenim rejstriku stran a hnuti, ktery je verejnym seznamem vedenym Ministerstvem vnitra, se
vytvari prostor pro uplatnéni verejné informovanosti o zasadnich skutecnostech tykajicich se stran a
hnuti.

Prebira se tak princip uplatnovany v pripadé jinych pravnickych osob. Okruh tdaju vedenych v
rejstriku stran a hnuti odpovida okruhu udaju o pravnickych osobach zapsanych v ostatnich
rejstricich. Konstitutivni u¢inky zapisu v rejstriku stran a hnuti jsou spojeny s registraci strany a
hnuti, s registraci zmény jejich stanov a s vymazem strany a hnuti (§ 6 odst. 1 ve spojeni s § 8 odst. 4,
§ 11 odst. 1 a § 12 odst. 1). Ostatni skutecnosti vyznacované v rejstriku stran a hnuti maji
informativni charakter.

Soucasti rejstriku stran a hnuti je sbirka listin, ktera obsahuje téz stanovy stran a hnuti. Do téchto
stanov je dosud mozno nahlédnout pouze pri splnéni podminek § 23 spravniho raddu. Na poskytovani
kopii ze shirky listin se vztahuje zadkon o spravnich poplatcich.

Rozsah oznamovaci povinnosti stran a hnuti navazuje na okruh udaju vedenych v rejstriku stran a
hnuti. Pokud jde o tdaj o identifikaCnim Cisle strany a hnuti, bude ziskavan z informacniho systému
Ceského statistického uradu.

K bodu 8

Upresnuje se postup pri registraci zmény stanov strany a hnuti. V této souvislosti se jevi zejména



potrebné, aby v zakoné bylo vyslovné uvedeno, ze nové stanovy nabyvaji ic¢innosti dnem jejich
registrace ministerstvem. Z této skutecnosti vyplyva, ze pri schvalovani zmény stanov je treba
postupovat podle dosavadnich (registrovanych) stanov. Vyjimkou je postup pri obméné statutarniho
organu, kdy navrh na registraci zmény stanov muze v pripadé zmény nazvu statutarniho organu
ucinit prislusnd osoba jiz s uvedenim nového funkéniho oznaceni statutarniho organu; napr. namisto
predsedy dle dosavadnich registrovanych stanov je podle novych dosud neregistrovanych stanov
statutarnim organem vybor, za néjz jedna spolecné predseda a mistopredseda. Nejevi se ucelné, aby
podani ve véci zmény stanov Cinil byvaly predstavitel strany a hnuti.

Pri rizeni o registraci zmény stanov stran a hnuti se v podstaté uplatni stejny postup jako pri rizeni o
registraci strany a hnuti. Rozdil spoc¢iva pouze v tom, Ze stranu a hnuti jiz nereprezentuje pripravny
vybor, nybrz organy ustavené podle stanov.

Kbodu 9

Navrhovana uprava navazuje na zavedeni rejstriku stran a hnuti (viz bod 4 navrhu).

K bodu 10

Jevi se tcelné, aby s Zalobou Clena strany a hnuti podanou u prislusného okresniho soudu tykajici se
rozhodnuti orgdnu strany a hnuti ve véci jejich zruseni byl ze zakona spojen odkladny uc¢inek. Navrh
vychdzi z toho, Ze v pripadé rozhodnuti soudu o opravnénosti navrhu Ize timto postupem zamezit
neopodstatnénému zasahu do vlastni existence strany a hnuti a s nim spojenymi nepriznivymi
dusledky.

Kbodu1llal2

Nepovazuje se za zadouci, aby ¢innost stran a hnuti mohla byt financovana téz z rozpoctu krajt,
obci, méstskych ¢éasti a méstskych obvodl s ohledem na jim svérenou pusobnost.

Dosavadni neurcita formulace "prispévky vlastnich ¢lenl", kterd umoziuje ruzny vyklad, se
nahrazuje terminem "Clensky prispévek", ktery odpovida téz terminologii uzivané v ramci danovych
predpisu.

Kbodu 13

Stanovi se zvlastni rezim pro poskytovani penézitych dara, jejichz vyse od téhoz darce presahuje 25
000 K¢ za kalendarni rok. Podle navrhované tpravy bude mozno dary presahujici uvedenou hranici
realizovat pouze formou darovacich poukazek, které maji charakter darovaci smlouvy ve smyslu §
628 obcanského zakoniku, a tomu tudiz odpovidaji jejich nalezitosti. V zajmu vylouceni pochybnosti o
totoznosti darce se predpoklada ovéreni podpisu darce a prijemce daru na dilu ¢. 1 darovaci
poukazky.

Pri urcCeni vySe penézniho daru, ktery podléha vyse uvedenému rezimu, se prihlizi k tomu, aby
drobné dary mohly byt poskytovéany jednoduchym zplsobem s tim, ze jde o ¢astky, jejichz vyse
nemuze ohrozit davéryhodnost hospodareni stran a hnuti.

V této souvislosti se predpoklada, ze darovaci poukéazka bude tvorena tremi dily oznacenymi



poradovymi ¢isly, z nichz jeden bude urcen pro evidenci vedenou stranou a hnutim, dalsi pro
doloZeni penéznich dara v ramci vyro¢ni finan¢ni zpravy predkladané Poslanecké snémovné (viz bod
16) a zbyvajici pro darce. Podrobnéjsi tpravu tykajici se technickych nalezitosti darovaci poukazky
upravi vyhlaSka Ministerstva financi, ktera nabude ucinnosti sou¢asné se zékonem. Identifika¢nimi
udaji o darci se rozumi jeho jméno, prijmeni, rodné ¢islo a misto trvalého pobytu nebo jeho nazev,
sidlo a identifika¢ni ¢islo. Identifika¢nimi tidaji o prijemci daru se rozumi nazev, sidlo, identifikacni
Cislo a Cislo uctu strany a hnuti, kterym ma byt penézity dar poskytnut.

Navrhovana maximalni ro¢ni vySe penézitych dar, které muze strana a hnuti prijmout, vytvari
dostate¢ny prostor pro financovani jejich ¢innosti z tohoto zdroje prijmu.

Stanovena evidenc¢ni povinnost strany a hnuti tykajici se nakoupenych a vydanych darovacich
poukézek sleduje zabezpeceni dostupnosti idaju o nakladéani s nimi. Forma vedeni této evidence se
ponechava na uvazeni stran a hnuti.

Kbodu 14 az 16

Z divodu zabezpeceni komplexni informovanosti o hospodareni stran a hnuti se vyro¢ni finan¢ni
zprava dopliiuje o prehled jejich stézejnich vydaju. Do § 18 odst. 1 zdkona se promitd nova Gprava
poskytovéani penézitych dart strandm a hnutim formou darovacich poukéazek. V prehledu o darech a
darcich je treba uvést kazdy dar, s tim, Ze v pripadé penézitého daru se vyjadri jeho vyse, a
identifikovat kazdého darce.

K bodu 17

Nové se vymezuje okruh subjektt, od nichz nesméji strana a hnuti prijmout dar. Predné jde o
pravnické osoby, jez jsou financovany ze statniho rozpoctu nebo v nichz ma stat nebo statni podnik
majetkovy podil, a neni tudiz zddouci, aby spoluvytvarely svymi dary majetek strany a hnuti.
Zamezuje se jakémukoli financovani stran a hnuti uvedenymi subjekty.

Dalsi okruh pak predstavuji pravnické osoby, které by mély sviij majetek pouzivat predevsim k
naplnéni cilt své ¢innosti nebo u nichz to vyslovné vyluCuje zvlastni zékon (napt. zékon o nadacich a
nadacnich fondech). V zdjmu ochrany svobodné soutéze politickych sil se nepovazuje ani za vhodné,
aby strany a hnuti byly hmotné podporovany ze zahranié¢i s vyjimkou dart od obéant Ceské
republiky, ktei{ nemaji na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt.

K bodu 18

Pokud strana a hnuti ziskaly penézity dar v rozporu se zékonem a nevyuzily moznost tento dar
véetné pripadného urokového zhodnoceni vratit darci, zavadi se jejich financ¢ni postih. Jde o pripady,
kdy strana a hnuti prijaly penézity dar v rozporu s § 17a, dale dar od osoby uvedené v § 19 nebo byla
prekrocena stanovend maximalni ro¢ni vySe penézitych dard podle § 17b zakona.

Prislusnou castkou, kterou je treba vratit darci, se rozumi vzdy cela Castka, tzn. vCetné jeho
trokového zhodnoceni, a to i v pripadé, kdy limit 40 miliont K¢ je poskytnutym darem prekrocen
castecné.

Lhuta pro vraceni penézitého daru se stanovi s prihlédnutim k zdkonné lhaté, v niz predkladaji
strany a hnuti vyroc¢ni financni zpravu Poslanecké snémovné tzn., kdy je strandm a hnutim znam stav



jejich hospodareni.

Rozhodovani ve véci je svéreno finanénim uradim s ohledem na to, Ze predmétna problematika
souvisi z hlediska vazby na statni rozpocet se zamérenim ¢innosti téchto urada.

Finan¢ni prostredky urcené do statniho rozpoctu budou poukazovany na "prijmovy tcet statniho
rozpo¢tu" ¢islo 772-5921001/0710, vedeny u Ceské narodni banky.

K bodu 19 az 22

Zakon nadale nepredpoklada poskytovani stalého prispévku strané a hnuti, jez opakované sice
dosahly nejméné 3 % hlast ve volbach do Poslanecké snémovny, avSak nedosahly potfebného poctu
hlast pro jejich zastoupeni v Poslanecké snémovné. Narok na staly prispévek v takovychto pripadech
vznikd pouze jednou. Nasledujicimi volbami se tudiz rozumi kazdé volby, jichz se strana a hnuti
ucastni, aniz ziskaji zakonem stanoveny potrebny pocet hlasti pro poskytnuti stalého prispévku. Dalsi
financovani strany a hnuti, jimz se ani s poskytnutym statnim prispévkem nepodarilo ziskat podporu
voli¢t potrebnou k jejich zastoupeni v Poslanecké snémovné, se timto omezuje.

Dosavadni pravni iprava opomiji skutecnost, ze muze nastat situace, kdy dojde k uprazdnéni
mandatu do konce volebniho obdobi, a to bud v pripadé, Ze na upraznény mandat poslance neni
nahradnik nebo v pripadé, ze zanikne mandat senatoru v prubéhu volebniho obdobi. V této
souvislosti je potrebné vyslovné stanovit, ze neni-li mandat vykonavan, vyplata prispévku na mandat
nendlezi a zaroven upravit postup pri zastaveni tohoto prispévku. Vychazi se ze skutecnosti, ze
prispévek na mandét je urc¢en na aktivity spojené vylucéné s GiCasti zastupcu stran a hnuti na Cinnosti
Poslanecké snémovny a Senatu. Obdobné upresnéni je zadouci v pripadé rozpusténi Poslanecké
snémovny.

Povinnost Poslanecké snémovny a Senatu informovat o skutec¢nostech podminujicich zastaveni
vyplaty prispévku na mandat v dusledku jeho uprazdnéni navazuje na obdobnou povinnost
Poslanecké snémovny podle § 20a odst. 4 zakona.

KCL1I

Pozadovana uprava stanov se tykd stran a hnuti, jejichz stanovy neresi vysi ¢lenskych prispévku.
Za Ucelem zpruhlednéni hospodareni stran a hnuti se predpoklada ocenéni jejich majetku s tim, ze
toto ocenéni bude pripojeno k prvni vyrocni financ¢ni zpravé predlozené Poslanecké snémovné po
nabyti t¢innosti zdkona. Udaje o majetkovych pomérech stran a hnuti umozni v nasledujicich letech
porovnavani udaju sledovanych vyro¢ni fina¢ni zpravou s vychozim stavem.

K CL III.

Soucasné s novelou zakona ¢. 424/1991 Sb., je navrhovana i zména zakona o danich z prijmau.

Rozsiruje se okruh osob, jimiz poskytnuty dar je spojen s danovym zvyhodnénim darce.

K Cl. 1V.
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Vzhledem k tomu, Ze zékon byl jiz nékolikrat novelizovan, predpoklada se vyhlaseni jeho iplného
znéni ve Shirce zakond.

KCLV.
Den nabyti Gc¢innosti zakona je navrhovan s prihlédnutim k tomu, Ze nova pravni tiprava by se

meéla uplatnit ve spojeni s po¢atkem ucetniho obdobi.

© EPRAVO.CZ - Sbirka zékonu, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

« Slovenské mimosoudni reSeni sport podle narizeni EU o digitélnich sluzbach

« Kontrola systému vytapéni - ¢asto prehlizend povinnost od firem po SV]

o Predbézné opatreni jako nastroj ochrany vlastnika nemovitosti

 Povoleni kamerového systému s identifikaci osob na letisti

e Environmentdlni tvrzeni spolecnosti v hleda¢ku EU: Jak se vyhnout greenwashingu a obstat v

nové requlaci?

e Jak funguji planovaci smlouvy v realnych situacich (1. dil)

e Rozvod? Uz k nému nemusite. Shrnuti podminek, za jakych nebudete u soudu vyslychéni,
dokonce ani nebude nutna Vase osobni Gcast

e Jaké klicové zmény prinasi navrh novely stavebniho zédkona?

 Byznys a paragrafy, dil 26.: Smirci rizeni jako alternativni nastroj reseni sport mezi
podnikateli

» Pozemkové upravy aneb ,malé” vyvlastnéni

» Nova éra v boji proti nekalym obchodnim praktikdm: Co prinese nové procesni natizeni EU?
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