Komentar k USTAVNIMU ZAKONU ¢.
300/2000 ze dne 9. srpna 2000, kterym se
méni Ustava Ceské republiky

Cilem né&vrhu novelizace Ustavy Ceské republiky je problematiku plisobeni ozbrojenych sil Ceské
republiky mimo vlastni statni izemi nebo okamzité plisobeni ozbrojenych sil jinych statu ve prospéch
Ceské republiky na jejim statnim tzemi dotesit

Obecna Cast

Ceské republika v roce 1998 pristoupila k Severoatlantické smlouvé a v roce 1999 se stala ¢lenem
Severoatlantické aliance. V této souvislosti prevzala nejen prava, ale také povinnosti Clena této
organizace jak vyplyvaji zejména ze smlouvy, kterou byla Severoatlanticka aliance zaloZena.

Podle ¢l. 5 této smlouvy \"smluvni strany se dohodly, ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v
Evropé nebo v Severni Americe bude povazovan za utok proti vSem, a proto odsouhlasily, ze dojde-li
k takovému ozbrojenému utoku, kazda ze smluvnich stran uplatni pravo na individualni nebo
kolektivni sebeobranu, uznané ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych narodu, pomuze smluvni
strané nebo stranam takto napadenym tim, ze neprodlené podnikne sama a po dohodé s ostatnimi
stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, véetné pouziti ozbrojené sily, aby byla
obnovena a zachovana bezpecnost v oblasti Severniho Atlantiku.\".

Usili svétového spoledenstvi, které sméfuje k zachovani miru a bezpeénosti, stavi pred jednotlivé
staty a jejich ozbrojené sily nové ukoly. Tradicni model, kdy byly tyto sily pouzivany vyluéné k
vale¢nym operacim, je mnohdy prekonan. V souladu s Chartou Organizace spojenych naroda se
pusobeni ozbrojenych sil zaméruje i na akce spojené s ochranou lidskych Zivotu a majetkovych
hodnot v mistech ohrozenych ozbrojenymi konflikty a na akce k odstranovani nésledku zivelnich
pohrom, prumyslovych nebo ekologickych havarii.

Ceska republika je podle ptijatych zavazkll povinna podilet se na ¢innostech v mezich rozhodovani
mezinarodnich organizaci, ale také v mezich vlastniho pravniho radu. V urcitych situacich je
nezbytnéa okam?zita reakce, zejména okamzité plisobeni ozbrojenych sil Ceské republiky mimo vlastni
statni izemi nebo okam?Zité plisobeni ozbrojenych sil jinych stati ve prospéch Ceské republiky na
jejim statnim Gzemi.

Pokud jde o ozbrojené sily vlastni nebo o ozbrojené sily jinych stati Ustava Ceské republiky,
vyzaduje bez jakékoliv dal$i konkretizace pro kazdy pripad souhlas obou komor Parlamentu Ceské
republiky. K tomu v$ak je zapotiebi, vzhledem k proceduralnim zakonnym pravidlim jednéni, urcity
¢as. Tento princip svou nepruZnosti vytvaii pro Ceskou republiku sloZité situace v mezinarodnich
vztazich tim, Ze mnohdy nelze v konkrétnich pripadech dostat stanovenym zavazkim, které jsou
limitovany predevsim kratkymi ¢asovymi lhitami pro potfebny zasah.

Uvéadéna tstavni iprava ma svilj pocatek v ustavach Ceskoslovenské socialistické republiky (zejména
je to ustavni zékon 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci). Prvni Ustava Ceskoslovenské republiky
z roku 1920 takovato omezeni neobsahovala.

Platny ustavni stav byl dosud preklenovan s odkazem na Cl. 39 a 43 se znaCnymi ¢asovymi
komplikacemi tim, Ze obé& komory Parlamentu Ceské republiky svymi usnesenimi vyslovovaly souhlas
s vyslanim ozbrojenych sil pro konkrétni ucely (napr. vyslani vojenské polni nemocnice do Albanie a
do Turecka) nebo prijimaly usneseni v obecné roviné (naprt. usneseni Poslanecké snémovny €. 384 ze
dne 29. dubna 1994, usneseni Senatu ¢. 137 ze dne 12. listopadu 1997) nebo usneseni, ktera se vice
konkretizovala (napft. usneseni Poslanecké snémovny €. 519 ze dne 22. rijna 1999, usneseni Senatu
¢. 196 ze dne 18. listopadu 1999). Konkretizace smérovaly k tomu, aby organizacnim
zabezpe¢ovanim usnesen{ Parlamentu Ceské republiky byla povérovana vlada, aniZ by k tomu bylo
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nalezité ustavni zmocnéni.

Cilem navrhu novelizace Ustavy Ceské republiky je problematiku fé4dnym zpisobem dofesit, vymezit
urcité pravomoci vlady k rychlému operativnimu rozhodovani, ovSem pri zachovani nezbytnych
ingerenci Parlamentu Ceské republiky.

Ustavy vétsiny statl nefesi vyslovné problematiku vysilani vojsk ¢i jejich ptijimani na uzemi
vlastniho statu. V tomto ohledu je nase Ustava poznamenéna vyjimecnou historickou zku$enosti
okupace Ceskoslovenského zemi, a proto na tuto problematiku nahlizi mimoradné citlive. Mezi
vyspélé demokratické staty, v jejichz Ustavé je tato problematika alespon ¢4steéné fe$ena, patii
napt. Dansko a Belgie. Danské Ustava z roku 1953 ve svém ¢l. 19 sice vyZaduje souhlas Folketingu
(parlamentu) k uziti vojenské sily proti jinému statu, avSak jednak tento souhlas neni nutny pri jiném
uziti vojenskych sil mimo tzemi Danského kralovstvi, nez je uziti proti jinému statu, jednak si
panovnik (vladda) nemusi souhlas Folketingu vyzadat ani v pripadé obrany proti ozbrojenému utoku.
Belgické Ustava z roku 1994 ve svém ¢l. 185 pamatuje na situace, kdy jsou postaveny cizi ozbrojené
sily do sluzeb belgického statu, prechazeji pres jeho izemi nebo na ném pobyvaji, avsak umoznuje
tyto situace resit na zakladé zdkona. V ostatnich zemich bud jsou mechanismy rozhodovani v této
oblasti upraveny prostym zakonem (Némecko), nebo je tato zalezitost ponechéna na volné uvaze
hlavé statu a vladé, pri zachovani politické odpovédnosti vlady pred Parlamentem a trestni
odpovédnosti hlavy statu a ¢lenu vlady (Francie).

Névrh ustavniho zékona zachovéavé plisobnost Parlamentu Ceské republiky v rozhodovéni o
vale¢ném stavu, o vysilani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo statni izemi a o pobytu ozbrojenych
sil jinych st4td na tizemi Ceské republiky. Sjednocuje schvalovaci postupy jak pro vysilani nasich
ozbrojenych sil do zahranici, tak pro pobyt ozbrojenych sil jinych statl v Ceské republice. ProtoZe z
¢lenstvi Ceské republiky v Severoatlantické alianci vyplyvaji a nadale budou vyplyvat i dalsi zévazky
vztahujici se ke spole¢né obrané, navrhuje se rozhodovaci plisobnost Parlamentu Ceské republiky v
plisobnosti vladé. Rozhodovaci plisobnost vlady by byla vidy vdzana na Parlament Ceské republiky a
omezena také ¢asové. Neprimo by byla omezena rovnéz statnim rozpoctem, ktery je schvalovan
Poslaneckou snémovnou a dale ustavni ptsobnosti Poslanecké snémovny vyslovovat viadé nedavéru.
V navaznosti na zmény Ustavy Ceské republiky se sou¢asné navrhuje odpovidajicim zplisobem
novelizovat ¢l. 11 tstavniho zakona 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, v ném? je
upravena rozhodovaci ptisobnost Senatu pro obdobi, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa.
Navrhovand ustavni uprava slouzi vyluéné k posileni mechanismu plnéni mezindrodnich zévazku
Ceské republiky a neni s nimi v rozporu.

Z navrhované pravni upravy nevyplyvaji konkrétni naroky na statni rozpocet. Planované aktivity
ozbrojenych sil v roce 2000 jsou zahrnuty do ndvrhu stétniho rozpo¢tu Ceské republiky kapitoly
Ministerstva obrany. Pripadné dalsi aktivity bude nezbytné z pohledu finan¢niho kryti resit v ramci
statniho rozpoctu Ceské republiky.

Zvlastni Cast

K¢l 1

Kbodu 1

Navrhovana uprava je predevsim procesni povahy.

Sjednocuje se rezim vyjadrovani souhlasu Parlamentu s vyhlaSenim valecného stavu, s pobytem
ozbrojenych sil jinych statl na izemi Ceské republiky a s vysilanim ozbrojenych sil Ceské republiky
mimo Uzemi Ceské republiky. NaleZitostmi je ve viech pripadech souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech
poslanct a nadpolovi¢ni vét$iny vSech senéatort. Dosud souhlas s vyslanim ozbrojenych sil Ceské
republiky mimo statni izemi vyzadoval souhlas pouze nadpolovi¢ni vét$iny pritomnych poslancu a
nadpolovi¢ni vétSiny pritomnych senatord.

S uc¢innosti od 1. ledna 2000 byl prijat zakon 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statl na
tizemi Ceské republiky. ProtoZe zavedl pojem \"ozbrojené sily jinych statl\", navrhuje se tento pojem
shodné uzivat i v Ustavé Ceské republiky a v tstavnich zdkonech.
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K bodu 2

Cl. 43 se navrhuje oproti stavajici ipravé rozsirit. Dosavadni rozhodovaci ptisobnost Parlamentu
zistava zachovana. Navrhuje se ji rozsitit o zaleZitosti zapojovani Ceské republiky do obrannych
systému mezinarodnich organizaci.

Dosavadni znéni odstavce 1 zustava prakticky nedot¢eno. Provadi se pouze legislativné technicka
jazykova uprava, ktera jednoznacné vyjadruje obligatornim zpisobem pravomoc Parlamentu
rozhodovat za urcitych okolnosti o vyhlaseni vale¢ného stavu.

V odstavci 2 se nové navrhuje upravit v obecné poloze rozhodovaci pravomoc Parlamentu tykajici se
zapojeni Ceské republiky do obrannych systémi podle rozhodnuti mezindrodni organizace, jiZ je
Ceska republika ¢lenem, se zfetelem k nutnosti plnit konkrétni zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské
republiky v Organizaci Severoatlantické smlouvy. Podnétem k tomu je proces pripravy revidovaného
znéni Smeérnice vojenského vyboru NATO o Evropském integrovaném systému protivzdusné obrany
této organizace, ktery v souc¢asné dobé vrcholi. Zakotveni mechanismu rozhodovéni o zapojeni Ceské
republiky do evropskych obrannych systéml v Ustavé také umoZiiuje reagovat na tkoly, které mohou
vyvstat i v budoucnosti, nebot nelze vyloucit, Ze se Ceska republika nebude muset podilet i na plnéni
dal$ich ukold.

Evropsky integrovany systém protivzdusné obrany NATO byl vybudovan na zakladé Smérnice
vojenského vyboru NATO MC 54/1. Tento systém je jiz po celé desetileti zakladnim pilirem kolektivni
obranné doktriny NATO. Zabezpecuje integritu evropského vzdusného prostoru NATO a nazorné
demonstruje politickou i vojenskou soudrznost ¢lenskych statu této organizace. V soucasné dobé je
dulezitym prvkem nejen obrany v ramci NATO, ale vytvari predpoklady i k vedeni operaci Aliance na
podporu miru. Evropskym vzdusnym prostorem NATO se rozumi vzdusné prostory vSech ¢lenskych
statt NATO nachézejicich se v Evropé.

Evropsky integrovany systém protivzdusné obrany NATO lze definovat jako spojeni systému
protivzdus$né obrany ¢lenskych statu v evropském prostoru NATO. Podstatou tohoto systému je, ze
clenské staty souhlasi s tim, Zze odpovédnost za nedotknutelnost evropského vzdusného prostoru
NATO, veleni nad vy¢lenénymi ndrodnimi ozbrojenymi silami a pravomoc branit vzdusny prostor
evropskych ¢lenskych stata NATO pred vzduSnymi Gtoky je svérena vrchnimu veliteli spojeneckych
ozbrojenych sil NATO v Evropé.

S ohledem na charakter zavazki vyplyvajicich z tohoto systému je potfebné, aby o zapojeni Ceské
republiky, respektive vyélenénych sil a prostedki Arméady Ceské republiky, do tohoto systému
rozhodl Parlament. Rozhodnuti Parlamentu v dané véci se predpoklada realizovat formou
prislusnych usneseni obou jeho komor.

Zavazky vyplyvajici z tohoto systému obsahuji:

- omezeni suverenity statu tim, Ze bude vzdu$ny prostor Ceské republiky povazovan za soucést
vzdusného evropského prostoru NATO,

- prevedeni vy¢lenénych sil a prostifedki Armady Ceské republiky pod operaé¢ni veleni vrchniho
velitele spojeneckych ozbrojenych sil NATO v Evropé s tim, ze tyto sily a prostredky mohou byt v
pripadé potreby pouzity i k obrané vzdusného prostoru ostatnich evropskych statu NATO,

- opravnéni vrchniho velitele spojeneckych ozbrojenych sil NATO v Evropé vydat vyclenénym silam
Armédy Ceské republiky rozkaz k pouZiti zbrané pti plnéni tikold.

V odstavci 3 se potvrzuje jiz platna zasada, podle niz Parlament vyslovuje souhlas s vyslanim
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo statni izem{ a s pobytem ozbrojenych sil jinych statd na tizemi
Ceské republiky. Za pobyt se nepovazuje prujezd nebo prelet statniho tizemi ozbrojenymi silami
jinych statu, proto je tato zalezitost navrhovéna v odstavci 5 do rozhodovaci pusobnosti vlady. Za
vysilani a pobyt se nepovazuje napr. studium vojaku, ruzné stéze, ¢innost pozorovatelt v ramci
mezinarodnich organizaci, plisobeni jednotlivych vojaku v organech mezinarodnich organizaci mimo
tizemi Ceské republiky i na jejim izemi, vojenské doprovody oficialnich statnich delegaci.
Ozbrojenymi silami ve smyslu rozhodovaci pravomoci ustavnich organt se rozumi vojenské utvary,
vojenska zarizeni a vojenské zachranné utvary definované v § 2 odst. 2, 3 a 4 zakona 219/1999 Sh., o
ozbrojenych sildch Ceské republiky. Jsou to samostatné sou¢asti ozbrojenych sil s vlastnim nazvem,
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Ciselnym oznacenim a velenim.

V odstavci 4 a v odstavci 5 se navrhuje jako vyjimecnou odchylku od ustanoveni odstavce 3 stanovit
pusobnost vlady, jejimz cilem je zabezpecit rychlé a operativni plnéni prijatych zavazka. Navrhuje se,
aby vlada mohla ve vymezenych ptipadech o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo jeji izemi
a 0 pobytu ozbrojenych sil jinych statl na uzemi Ceské republiky rozhodovat nejdéle na dobu 60 dnd.
K adasti ozbrojenych sil Ceské republiky mimo jeji izemi a k ¢asti ozbrojenych sil jinych statt na
tizemi Ceské republiky v rdmci vojenskych cviceni postaci, jak z povahy véci plyne, rozhodnuti vlady,
nejednd se o akce ve smyslu plnéni mezinarodnich zavazku v ramci obrany. Kromé toho vlada
kazdorocné predkladala Parlamentu pléan vojenskych cvi¢eni. Tento postup bude ve smyslu odst. 6 i
nadale zachovan. V piipadé rozhodovani o prijezdu ozbrojenych sil jinych statl izemim Ceské
republiky nebo o preletu nad jejim vzdusnym prostorem nejedna se v kontextu s ustanovenim § 2
pism. h) zdkona 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na izemi Ceské republiky, o
pobyt. Prujezd je timto zakonem omezen dobou 48 hodin. Prelety se budou uskutec¢iiovat v souladu s
Umluvou o mezinarodnim civilnim letectvi z roku 1947 (ICAO) na zakladé diplomatického povoleni,
které je vydavano Ministerstvem zahrani¢nich véci po predchozim projednani a odsouhlaseni
Ministerstvem obrany a Ministerstvem dopravy a spoju ve smyslu mezirezortni dohody o postupu pri
povolovani letu cizich statnich letadel z roku 1996.

Podle navrhovaného odstavce 6 je zachovana priorita v rozhodovani Parlamentu stanovenim
informacni povinnosti vladé a také moznosti Parlamentu rozhodnuti vlady zvratit. V pripadé zmény
rozhodnuti vlady se nemusi jednat pouze o snizeni rozsahu aktivit ozbrojenych sil, ale také i o
zvySeni téchto aktivit.

K¢l I

Novela tstavniho zékona o bezpe¢nosti Ceské republiky se navrhuje v ndvaznosti na nové znéni ¢l.
43 Ustavy Ceské republiky véetné sjednoceni terminologie. Kromé této tpravy ztistava znéni
ustavniho zédkona nedotceno.

K ¢l III

Ucinnost ustavniho zékona se navrhuje dnem 1. ¢ervence 2000 proto, aby byl v kratké dobé vytvoren
tistavni rémec pro plnéni mezindrodnich zévazki piijatych Ceskou republikou.

odkaz na navrh
zékona a duvodovou zpravu na webu poslanecké snémovny
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