27.4.2012

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Komise zvysuje kontrolu pravidel verejné
dopravy v oblasti leteckée dopravy

Evropska komise s prichodem roku 2012 vyrazné zvysila kontrolu pravidel verejné podpory v oblasti
letecké dopravy, coz dokazuje zahajeni (resp. rozsireni predmeétu) dvanacti formalnich Setreni od
pocétku roku s letisti v Rakousku, Némecku, Francii, Belgii a Svédsku.[1] Specifickym rysem v$ech
téchto rizeni je regionalni povaha predmétnych letist, ktera jsou s oblibou vyuzivana predevsim
nizkonakladovymi leteckymi dopravci, jako jsou Ryanair, Air Berlin ¢i TUIfly. Pokud bych mél
shrnout obecné pric¢iny zahdjeni téchto formalnich setreni, je nezbytné uvést, ze Evropska komise v
téchto pripadech vyjadrila pochybnosti, zda u investi¢nich dotaci, provoznich dotaci a kapitalovych
injekci provozovatellim letist, ale i pri poskytovani riznych forem slev leteckym dopravciim
nedochazi k porusovani pravidel verejné podpory.

K uréeni regionalni povahy letisté jsou v soucasnych pravidlech verejné podpory relevantni Pokyny
Spolecenstvi pro financovani letist a pro statni podpory na zahajeni ¢innosti pro letecké spolecnosti s
odletem z regionalnich letist (dale jen ,Letecké pokyny*“).[2] Podle tohoto pravniho predpisu se za
malé regiondlni letisté povazuje letiSté s rocnim objemem cestujicich mensim nez 1 milion
cestujicich a za velké regiondlni letisté se chape letiSté s rocnim objemem cestujicich mezi 1 az 5
miliony osob. V této souvislosti bych upozornil na skutecnost, ze se Evropska komise v soucasné
dobé nesoustredi pouze na vice cestujicimi frekventovana letisté. Jednim z vySe uvedenym
formalnich Setreni je totiz také rizeni s francouzskym letiStém La Rochelle, které v roce 2010
obslouzilo pouze necelych 192 000 cestujicich.

A jak by tedy mély verejné organy v pripadé financovani regiondlnich letist postupovat, aby jejich
dotace nepredstavovaly verejnou podporu? Na nasledujicich radcich rozeberu struéné potencialni
formy verejnych subvenci.

Z obecného hlediska je pro samotné posouzeni, zda konkrétni opatreni zaklada verejnou podporu,
nezbytné zkoumat ¢tyri definicni znaky terminu verejné podpory v souladu s ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. V zdsadé jsou s vnitrnim trhem neslucitelné ty podpory, které jsou 1)
poskytnuty z verejnych prostiedkd, 2) zvyhodnuji urcity podnik nebo urcité odvétvi podnikéni a jsou
selektivni, 3) narusuji hospodarskou soutéz a 4) ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty. Prijemcem
nedovolené verejné podpory muze byt pouze podnik, jenz vykonavéa ekonomickou aktivitu. Z ustélené
rozhodovaci praxe unijnich orgdnti[3] pritom vyplyvd, Ze Cinnosti spravy a provozovani letist
zahrnujici poskytovani letiStnich sluzeb nejen leteckym spole¢nostem predstavuji hospodarskou
¢innost.

Investicni dotace letistim

V souvislosti s investicnimi dotacemi, tedy podporou na vystavbu letistni infrastruktury a vlastnich
letiStnich zarizeni (drahy, termindly, rozjezdové drahy, kontrolni véz apod.) Evropska komise vydala



Letecké pokyny, v nichz specifikovala podminky, za nichz bude takové opatreni povazovano za
verejnou podporu slucitelnou s vnitinim trhem. Evropska komise posoudi zejména, zda konstrukce a
vyuziti infrastruktury odpovidaji jasné stanovenému cili obecného zajmu, infrastruktura je nutna a
umérna stanovenému cili, infrastruktura nabizi dostateéné perspektivy strednédobého pouzivani,
pristup k infrastrukture je otevreny vSem potencialnim uzivatelum stejné a nediskrimina¢né a rozvoj
obchodu neni dotCen v mire, ktera by byla v rozporu se zajmem Unie.

NavySovani zakladniho kapitalu provozovatelu letist

V pripadé navysSeni zédkladniho kapitalu obchodnich spolecnosti, jez provozuji letisté, je nutné dbat,
aby bylo takové opatreni realizovano v souladu s principem soukromého investora v trznim
hospodarstvi. Kapitalova injekce z verejnych zdroju nezaklada verejnou podporu, pokud by ji za
podobnych podminek na trhu realizoval i soukromy investor, ktery vysel z predpokladanych moznosti
rentability a bez ohledu na jakékoli ivahy socialniho charakteru nebo regionalniho dopadu.

Provozni dotace letistim

Pokud dostava spravce letisté dotace na jeho provoz z verejnych prostiedkt, snizuji se mu tak jeho
naklady, které by jinak bez zdsahu verejného organu musel nést sdm. Financovani provozu letisté z
verejnych zdroji neni verejnou podporou, pokud tvori vyrovnavaci platbu za vykon zavazku verejné
sluzby v souladu s rozsudkem Evropského soudniho dvora ve véci Altmark.[4] Tento judikét vyzaduje
kumulativni splnéni 4 nasledujicich podminek:

« podnik musi byt skute¢né povéren plnénim povinnosti verejné sluzby a tyto povinnosti musi byt
jasné definovany,

« ukazatele pro vypocCet vySe vyrovnavaci platby museji byt stanoveny predem objektivnim a
transparentnim zptsobem,

« vySe vyrovnavaci platby nemuze presahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti véech nebo
¢ésti ndkladu vynalozenych k plnéni povinnosti verejné sluzby se zohlednénim prijmu, které se
k nim vztahuji, jakoz i priméreného zisku,

« podnik, ktery ma byt povéren plnénim zavazku verejné sluzby, by mél byt vybran v rdmci rizeni
o zadani verejné zakazky umoznujiciho vybrat zajemce schopného poskytovat tyto sluzby za
nejmensich nékladl, nebo na zékladé analyzy nékladl, které by prumérny podnik, spravné
rizeny a primérené vybaveny odpovidajicimi technickymi prostredky k splnéni zavazku verejné
sluzby vynalozil.

Pokud nebudou vsechny uvedené podminky splnény, lze predpokladat, ze bude provozni dotace
predstavovat verejnou podporu.

K urceni slucitelnosti této verejné podpory s vnitinim trhem jsou v souc¢asné dobé relevantni
Rozhodnuti Komise ze dne 20. 12. 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikiim
povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (dale jen ,Rozhodnuti SGEI“)[5] a
Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek verejné sluzby
(2011) (dale jen ,Ramec SGEI“).[6]

Rozhodnuti SGEI lze pouzit na posouzeni vyrovnavaci platby vynaloZené na poskytovani sluzby
obecného hospodarského zajmu v pripadé letist, pokud v prubéhu dvou rozpoctovych let
predchézejicich roku, v némz bylo vydano povéreni k plnéni zdvazku verejné sluzby, neprevysil ro¢ni
pocet cestujicich 200 000 osob. Za splnéni dalSich podminek obsazenych v Rozhodnuti SGEI (napr.
mechanismus urceni vySe vyrovnavaci platby, kontroly nadmérného vyrovnavani apod.) by
vyrovnavaci platba predstavovala verejnou podporu slucitelnou s vnitinim trhem, kterou neni treba



predem notifikovat Evropské komisi. Pokud by nebylo mozné dodrzet zejména vySe uvedeny limit
poctu cestujicich, nabizi se varianta oznameni provozni dotace Evropské komisi v souladu s Ramcem
SGEI, kterd o jeji slucitelnosti s vnitinim trhem rozhodne.

Podpora na zahajeni novych leteckych tras

Dalsi frekventovanou formou verejné podpory v oblasti letecké dopravy je podpora na zahajeni
novych leteckych tras (tzv. start up podpora). Navod, jak radné stanovit financni pobidky na zahajeni
¢innosti leteckych spolecnosti, vymezuji Letecké pokyny. Podle ¢l. 79 pism. e) je nezbytné vysi start
up podpory omezit na dodatecné néklady na zahajeni Cinnosti, které se poji se spusténim nové trasy
nebo ¢etnosti a které by letecky dopravce nemusel hradit v obvyklém rytmu cestovnich leta. Tyto
naklady zahrnuji zejména vydaje na marketing a propagaci, jez je nutné zajistit pri zahajeni Cinnosti
na oznameni nového spoje; mohou zahrnovat poplatky na usazeni letecké spole¢nosti v prostorach
malého i velkého regionalniho leti$té, které nastaly z duvodu spusténi linky. Naopak pobidkovou
podporou neni mozné chapat obvyklé provozni naklady, jako je ndjem a amortizace letadel, naklady
na palivo, platy posadek, letistni poplatky, nédklady na zasobovani apod. Za splnéni dalSich podminek
obsazenych v Leteckych pokynech, muze prohlasit Evropska komise po predchozim ozndmeni takové
opatreni za verejnou podporu slucitelnou s vnitrnim trhem.

Slevy z letistnich poplatku leteckym dopravcum

V praxi se ¢asto vyskytuji také dalsi pripady, kdy mohou byt pravidla verejné podpory dotcena.
Prikladem muzou byt specidlni slevy z letiStnich poplatkd konkrétnim leteckym dopravcum ¢i hrazeni
nékladl letecké spolec¢nosti za neobsazend mista v letadlech z verejnych zdroju (i z rozpoctu
provozovatele letisté). Pojem verejné podpory se totiz interpretuje velmi Siroce a miize zahrnovat
také podporu ze zdroju verejné vlastnénych podnika, jejichz jednani je mozné pripocist jejich
verejnému zrizovateli. Indikatory k urceni pricitatelnosti statu mohou byt napriklad integrace
podniku do struktur verejné spravy, povaha jeho ¢innosti a vykon ¢innosti na trhu za béznych
podminek hospodarské soutéze se soukromymi subjekty, pravni postaveni podniku (tj. zda se ridi
verejnym, nebo obchodnim pravem), intenzita dohledu nad vedenim podniku ze strany verejnych
organt nebo jiny faktor poukazujici v konkrétnim pripadé na ucast verejnych organt na prijeti
posuzovaného opatreni.

Slevy z letiStnich tax ¢i doplatky leteckym dopravcum je mozné v takovém pripadé realizovat v
souladu s pravidly verejné podpory, pouze pokud bude naplnén jiz popsany princip soukromého
investora (tedy Ze by za stejnych trznich podminek danou transakci realizoval i soukromy investor).

S ohledem na mozné riziko vraceni nedovolené verejné podpory bych doporucil plné respektovat
vy$e uvedend pravidla i v Ceské republice. Pouze tak se vyvaruji eska letisté piipadnému vymahani
ilegalné poskytnuté verejné podpory. Ke zvySeni informovanosti o téchto pravidlech by mohla
dopomoci také Evropska komise, ktera hodla sva stavajici pravidla v roce 2012 novelizovat a
prizpusobit je aktudlni situaci letecké dopravy v Evropé.

Mgr. Tomas Ehrenberger
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