11. 2. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kompenzace v pripade zadrzovani
nadmeérného odpoctu v navaznosti na novelu
danoveho radu

Spravce dané v pripadech, kdy platce v rdmci piiznani k DPH vykdze nadmérny odpocet, &asto
zahajuje postup k odstranéni pochybnosti. V jeho rédmci platce DPH musi prokazovat duvody vzniku a

opravnénost nadmérného odpoctu. Pro platce DPH takové rizeni znamena citelnou zatéz, spocivajici
v zadrzovani penéznich prostredku.

Soudni dvir Evropské unie opakované uvedl, Ze déle trvajici zadrZzovani nadmérného odpoctu je ve
vymezenych pripadech pripustné, ale mélo by byt spojeno s kompenzaci (napr. rozhodnuti C-25/07
Alicja Sosnowska nebo C-107/10 Enel Maritsa Iztok).

V ¢eském pravnim radu do 1. ledna 2015 chybéla vyslovna uprava, ktera by se zabyvala moznou
kompenzaci platce za dlouhotrvajici postup k odstranéni pochybnosti.

S ucinnosti od 1. ledna 2015 je do dafiového radu vclenéno nové ustanoveni § 254a, které priznava
urok z danového odpoctu v pripadé dlouhotrvajiciho postupu k odstranéni pochybnosti, a to od
patého mésice jeho trvani. Vyse troku je repo sazba CNB + 1 %.

Na prvni pohled se mize zdét, Ze nové ustanoveni reflektuje rozhodnuti Soudniho dvora Evropské
unie, kdyz priznava kompenzaci za dlouhotrvajici postup k odstranéni pochybnosti. Adekvatnost
priznaného uroku a doby, za kterou se vyplaci, nicméné muze byt sporna a subjektivné muze byt
vnimana jako nizka kompenzace.

Povinnost zahajit danovou kontrolu

Prvnim diivodem spornosti je skutecnost, ze spravce dané muze postup k odstranéni pochybnosti
ukoncit a zahdjit danovou kontrolu. Ustanoveni § 254a danového radu pritom za obdobi, kdy bézi
danova kontrola, irok nepriznava.

Pri odhlédnuti od problematiky turoku, je pritom ukonceni postupu k odstranéni pochybnosti a
zahajeni danové kontroly Casto spravnym a zakonem predvidanym postupem. Nejvyssi spravni soud
se k této problematice specificky vyjadril napr. v rozhodnuti ¢.j. 1 Aps 20/2013 - 61. V pripadé tohoto
rozhodnuti spolecnost podala priznani k DPH. Finan¢ni urad zadrzel nadmérny odpocet a v ramci
postupu k odstranéni pochybnosti opakovaneé zasilal spolecnosti vyzvy, vyslychal svédky apod.
Teprve po dvou letech doslo k zahajeni samotné danové kontroly. Nejvyssi spravni soud v tomto
pripadé uvedl, Ze spravce dané nema neomezenou moznost vybirat, ktery postup pri spravé dani
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zvoli a jak dlouho v ném bude pokracovat. V momenté, kdy se proces zaCne svym rozsahem vymykat
postupu k odstranéni pochybnosti, mél by postup ukoncit a prejit do rezimu danové kontroly.

Vymezeni odpovidajici kompenzaci Nejvyssim spravnim soudem

Druhym, podstatnéjsim dtivodem, pro¢ mize byt kompenzace priznana dle ustanoveni § 254a
danového radu vniména jako nedostatecna, je rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu C. j. 7 Aps
3/2013 - 34. Toto rozhodnuti je pomérné nové. Bylo vydano 25. zari 2014.

Nejvyssi spravni soud se v ném zabyval otazkou, jakd je primérena kompenzace za zadrzovani
nadmérného odpoctu a zda 1ze vylozit vnitrostatni pravo tak, aby tato kompenzace mohla byt
poskytnuta. Specificky pritom uvedl (bod 27), Ze stat neni omezen ve svém pravu delsi dobu
provérovat opravnénost platcem uplatnéného naroku na odpocet, véetné odpoctu nadmérného.
Platce ma byt vSak zaroven povinen takové provérovani snaset jen po urcitou primérenou dobu. Nad
ramec této doby pak musi od statu obdrzet kompenzaci primérenou délce zadrzovani nadmérného
odpoctu a vysi opravnéného naroku.

Kompenzaci resp. cenou pro spravce dané je dle Nejvyssiho spravniho soudu urok z vratitelného
preplatku dle ustanoveni § 155 odst. 5 danového radu, za dobu od uplynuti tfimési¢ni lhuty,
poc¢inajici béZet dnem nésledujicim po poslednim dni lhiity k podéni dafiového priznéni. Urok dle
ustanoveni § 155 odst. 5 datiového fadu odpovida roéné vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni
bankou, zvy$ené o 14 procentnich bodu, platné pro prvni den prislusného kalendarniho pololeti.

Zaver

Novela danového radu po relativné dlouhém obdobi nejistoty zavedla pravidla pro poskytovani
kompenzace v pripadé dlouhotrvajicich postupu k odstranéni pochybnosti.

Kompenzace je ale subjektivné velmi nizka (irok ve vy$i 1 % + repo sazba CNB) a poéita se aZ po
patém mésici od zahajeni postupu k odstranéni pochybnosti. Dlouhotrvajicim postupiim k odstranéni
pochybnosti navic spravce dané muze predchazet jejich ukonCenim a zahajenim danové kontroly, za
kterou urok platci nenalezi.

Nutnost poskytovat kompenzaci vyplyva z evropského prava a judikatury Soudniho dvora Evropské
unie.

Nejvyssi spravni soud nékolik mésict pred novelizaci danového radu primérenou kompenzaci vylozil
jako trok z vratitelného preplatku ve vy$i 14 % + repo sazba CNB, ktery se navic pocita jiz po tfetim
mésici od uplynuti lhiity pro podani priznani k DPH za dotCené obdobi. Kompenzace, ktera je dle
Nejvyssiho spravniho soudu v souladu s pravem Evropské unie, je tak nesrovnatelné vyssi, nez ta
zavedena novelou danového radu ucinnou od 1. ledna 2015.

Bude zajimavé sledovat, jak se s timto nepomérem spravce dané nebo soudni soustava vyporada v
pripadeé sporu.
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