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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Komplikace pro zahranicni investice: zakon o
proverovani zahranicnich investic

Planujete vstup investora ze zemé mimo EU nebo uz s nim dokonce jednate? Pak Vas bude zajimat
novy zakon o proverovani zahranicnich investic, ktery zacne platit 1.5.2021 a vztahuje se na vSechny
investice, které k danému datu nebyly dokoncené. I pokud tedy jiz mate napriklad podepsanou
smlouvu, ale ¢ekate na splnéni odkladacich podminek, muze na Vas novy zékon dopadnout.

JAKE INVESTICE PODLEHA]Ji PROVEROVANI?

Zvlastni povinnosti dle zakona o provérovani zahranicnich investic (,ZPZI“) dopadaji na zahranicni
investice provedené zahranicnim investorem, které jsou schopné ohrozit bezpecnost CR nebo vnitrni
nebo vnéjsi porddek.

Zahranicni investice

Zahranic¢ni investici se rozumi jakdkoliv majetkova hodnota poskytnuta zahrani¢nim investorem za
ucelem vykonu hospodarské Cinnosti v CR, kterd mu umoznuje vykonavat ,i¢innou miru kontroly“
nad provadénim této ¢innosti.

Ucinnou mirou kontroly nabyti alespoii 10% podilu na hlasovacich pravech v cilovém subjektu, ucast
v jeho jakémkoliv organu, moznost nakladat s vlastnickymi pravy k cilové véci nebo jind mira
kontroly, jejimz dusledkem je moznost ziskat pristup informacim podstatnym z hlediska bezpec¢nosti
CR.

Definice zahranic¢ni investice podle naseho nazoru nerozliSuje mezi tim, zda se jedna o primou nebo
neprimou investici (tj. primé nebo neprimé nabyti u¢inné miry kontroly) a dle ZPZI bude tedy
provérovana i investice napr. do materské ¢i holdingové spolec¢nosti skupiny, do kterych nalezi
subjekt ¢i véc, investice do kterych je dle ZPZI zpisobild ohrozit bezpe¢nost CR nebo vnitini nebo
vnéjsi poradek.

Zahranicni investor

Zahranicni investor je dle ZPZI kazdy, kdo uskutecnil nebo hodla uskutecnit zahrani¢ni investici
v CR a:

a. neni statnim ob&anem CR nebo jiného &lenského statu EU, resp. tam nema sidlo, nebo
b. je primo ¢i neprimo ovladan tim, kdo splihuje pozadavky dle bodu a.

ZPZI se podle naseho nazoru aplikuje, i pokud jiz byla zahranicni investice jednou povolena, ale po
jejim uskutecnéni dojde ke zméné osoby zahrani¢niho investora nebo ke zméné osoby ovladajici
zahrani¢niho investora, a to pokud novym investorem nebo osobou ovladajici puvodniho
zahrani¢niho investora je jiny zahraniCni investor. Mize tedy dojit k situaci, kdy zahranic¢ni investice
bude povolena, ale nadsledné zakazana, nebot dojde napr. k ovladnuti puvodniho zahrani¢niho



investora jinym zahrani¢nim investorem, a ten jiz bude shledan rizikovym.
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Investice zptisobilé ohrozit bezpeénost CR nebo vnitini nebo vnéjsi poradek

Zakon rozliSuje dvé zakladni skupiny investic, které maji byt provérovany. V prvni skupiné se nachazi
investice, které podléhaji povolovacimu rezimu, tj. nesmi byt uskute¢nény bez predchoziho povoleni
Ministerstva pramyslu a obchodu (,MPO"). Jedna se zejména o investice do:

a. subjektt provadéjicich vyrobu, vyzkum ¢i vyvoj vojenského materidlu nebo zbozi dvojiho
uziti[1] (jde primarné o zbozi pro civilni pouziti, ale vyuZzitelné, prip. zneuzitelné, i pro vyrobu
zbrani[2]); nebo do véci k tomu slouzicich;

b. subjektt provozujicich prvek kritické infrastruktury[3] nebo zékladni sluzbu[4];

c. subjekti, které jsou spravci informacniho nebo komunika¢niho systému kritické informacni
infrastruktury nebo spravci informacéniho systému zakladni sluzby[5];

V druhé skupiné se nachéazi investice, které podléhaji konzultacnimu rezimu (tj. urcité formé
oznamovaciho rezimu). Jedna se o investice, které sice nespadaji do kategorii uvedenych vysSe, ale
i pres to mohou byt ,zplisobilé ohrozit bezpe¢nost CR nebo vnitini &i verejny poraddek”. Ty se pak
déli na dvé podkategorie, a to investice do hromadnych sdélovacich prostredka, u kterych je investor
o konzultaci pred dokoncCenim investice povinen pozadat vzdy, a ostatni investice, u kterych
o konzultaci neni povinen pozadat, ale pokud tak neucini, vystavuje se riziku, ze MPO samo zahaji
rizeni o provéreni zahranicni investice, a to az do 5 let od dokonceni investice.

PredevSim druhéa (,zbytkova“) kategorie pak prinadsi zna¢né praktické obtiZze a pravni nejistotu.
Investice zplsobilé ohrozit bezpecnost CR nebo vnitini &i verejny porddek je pojem znacné Siroky a
teprve cas ukaze, co vSechno pod tento pojem budou statni organy zahrnovat. Lze proto
predpokladat, Ze zahrani¢ni investofi budou p¥i svym investicich v CR resit dilema, zda preventivné
pozadat o konzultaci MPO, a vystavit se tak povinnosti predlozit MPO rozsdhlou dokumentaci
investice vcetné podrobnych informaci o vlastnické strukture zahrani¢niho investora i cilového
subjektu, nebo po dobu 5 let[6] nést riziko, ze MPO zahaji rizeni o provéreni dané investice samo
z moci uredni a napr. dojde az k zakazu dalsiho trvani investice.

RiZENI O PROVERENI INVESTIC A SANKCE
Rizeni o provéreni investic

Prislusnym organem pro vydani povoleni, povinné i dobrovolné konzultace a rizeni o provéreni
zahrani¢ni investice i projednéni prestupki je MPO. Rizeni probiha standardné dle spravniho fadu
(nicméné bez moznosti opravného prostredku - rozkladu) a lze se nasledné branit ve spravnim
soudnictvi (Zalobé nicméné neni mozné priznat odkladny uc¢inek). V pripadé, ze ma MPO za to, ze
dané investice muZze ohrozit bezpecnost CR nebo vnitini ¢i vnéjsi porddek, preda véc k vyjadreni
V14dé CR. Celé Yizeni mize trvat pll roku i déle.

Vysledkem fizeni o provéreni zahraniCni investice muze byt:
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povoleni (u povolované) ¢i pripusténi (u konzultované) zahrani¢ni investice;

podminecné povoleni (u povolované) nebo pripusténi (u konzultované) zahranicni investice;
neudéleni povoleni (u povolované) ¢i zakaz uskutecnéni (u konzultované) zahranicni investice.
zdkaz dalSiho trvani investice.
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V ramci zékazu dal$iho trvani investice muze byt napf. narizen prodej predmétu investice v ur¢ené
l1huté nebo omezeni nebo zakaz vykonavani vlastnickych nebo hlasovacich prav.



Sankce

Za poruseni povinnosti hrozi zahrani¢nimu investorovi pokuta az do vyse 1 nebo 2 % jeho Cistého
celkového obratu za jeho posledni ukoncené ucetni obdobi; nelze-li tuto hodnotu zjistit, pak v
rozmezi od 50.000 K¢ az po 100.000.000 Kc.

DALSI POSTUP

Pokud aktudlné jednate o investici, kterd by méla byt dle ZPZI povolena nebo konzultovana, 1ze silné
doporucit ji dokonc¢it do 30.4.2021, a to uz minimélné z divodu vyhnuti se pruitahiim spojenym
s provérenim dané zahranicCni investice.

Soucasti vSech budoucich transakci se zahrani¢nim investorem pak bude posouzeni, zda je zde
riziko, Ze na danou transakci dopada ZPZI, zda je nutné zadat o povoleni ¢i pozadat o konzultaci,
nebo zda je o konzultaci pozadat vhodné. S rizenim o provéreni investic se pak bude muset pocitat i
pri pripravé harmonogramu predmétnych transakci.

Mgr. Jiri Macat,
advokat

Tomas Brfliha,
paralegal
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[1] Dle prilohy IV. natizeni Rady (ES) 428/2009.

[2] MPO do této kategorie umistuje i nékteré obrabéci stroje nebo chemikalie pouzivané v civilnim
prumyslu.

[3] Viz zdkon ¢. 240/2000 Sh., krizovy zakon.

[4] Viz pojem ,provozovatel zakladni sluzby“ v § 3 zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti.

[5]. Viz § 3 zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecCnosti.
[6] Pripadné po jesté delsi dobu, viz pozndmka pod c¢arou vySe.
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