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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Koncepce stabilizace justice (program
Ministerstva spravedlnosti)

Vysledky ¢innosti justice - pres radu presvédcivych positivnich vysledku dolozitelnych jak
celorepublikovymi statistickymi udaji, situaci na jednotlivych soudech, tak i rozhodovaci ¢innosti
jednotlivych soudct - vykazuji nékteré velmi znepokojivé parametry, které signalizuji, Zze soudnictvi
nefunguje takovym zpusobem, jaky verejnost ocekavé a nutné potrebuje (zejména pocet
neskoncenych véci, rychlost, resp. zdlouhavost soudniho rizeni, mnozstvi véci vracenych odvolacim
soudem k novém rizeni nebo objem pomérnych néakladi ze statniho rozpoctu na vyrizeni jedné véci
projednavané soudem).

1) Vychodiska a cil

1.1. Vychozi stav

Justice, resp. v uzsim smyslu slova soudy, prosla od roku 1989 radou zmén, ktera se dotkla jak
soustavy soudd, jejich personalniho obsazeni, ale i zdkonu, na jejichz zékladé soudy rozhoduji, a v
neposledni radé i vyznamu, jaky stat, verejnost a ostatni subjekty verejné spravy i obcanské
spolecnosti postaveni a uloze soudu prikladaji. Po roce 1989 byly ucinény potrebné kroky v oblasti
legislativni, ekonomické i organiza¢ni zarucujici nezavislé postaveni soudct. Vice jak polovina
soudct, kteri v justici pusobili pred rokem 1989, ze soudu odesla, a po zruSeni statni arbitraze pocty
soudct v Ceské republice vzrostly z ptivodnich 1 200 na sou¢asnych vice jak 2 700. Ustavou byla
zakotvena Ctyr'stupnova soustava soudu, vnitiné oddélujici fizeni nalézaci, rizeni o radnych a
mimoradnych opravnych prostredcich, ktera zaroven umoziuje soustredéni méné frekventované
agendy, vyzadujici specializaci, u soudt vyssich stupnu.

1.2. Rozpoctovy aspekt

Jestlize systém verejnych financi v poslednich letech prochazel urcitymi restrikcemi, nikdy nedoslo
ke stagnaci kapitoly Ministerstva spravedlnosti (dale jen ,ministerstvo”). Postupné kazdorocni
zvySovani objemu rozpoctovych prostredka od roku 1989 do souCasné doby umoznilo provést
vyrazné investice do nemovitého majetku ve spravé soudl a obménu velké ¢ésti jejich vnitniho
vybaveni. Z fakticky nulového stavu byla justice vyznamnym zpusobem vybavena informac¢nimi
technologiemi. Za uvedenou dobu, tj. od roku 1989 bylo dosazeno zvySeni prumérného platu soudce
01970 %.

1.3. Nedostatky soucasného stavu

Opatreni, uskute¢nénd v poslednich 14 letech vytvareji priznivé predpoklady pro plynuly, rychly a
predevsim spravedlivy vykon soudnictvi. Presto se justice v tomto obdobi musela vyrovnat s radou
problém, které jeji situaci spiSe komplikovaly. Za hlavni Ize oznacit velmi poCetné zmény celého
pravniho radu, véetné zékladnich kodexu jednotlivych pravnich odvétvi, které soudy kazdodenné
aplikuji. Desitky novelizaci, které tyto kodexy prodélaly, jsou nutnym dusledkem koncepce, jaka byla
k odtrzeni od pravniho raddu platného do listopadu 1989 zvolena, avSak nejen v zajmu justice, ale
predevsim subjekti, od nichz se vyzaduje, aby pravo ve svém chovani a podnikéni respektovali, je



treba usilovat o urychlené vytvoreni stabilniho pravniho prostredi, odpovidajiciho pozadavkiim
obcanskeé spolecnosti a moderniho konkurence schopného trhu.

Vysledky ¢innosti justice - pres radu presvédcivych positivnich vysledku dolozitelnych jak
celorepublikovymi statistickymi daji, situaci na jednotlivych soudech, tak i rozhodovaci ¢innosti
jednotlivych soudct - vykazuji nékteré velmi znepokojivé parametry, které signalizuji, ze soudnictvi
nefunguje takovym zptisobem, jaky verejnost ocekavé a nutné potrebuje (zejména pocet
neskoncenych véci, rychlost, resp. zdlouhavost soudniho rizeni, mnozstvi véci vracenych odvolacim
soudem k novém rizeni nebo objem pomérnych nakladi ze statniho rozpoctu na vyrizeni jedné véci
projednavané soudem). Tyto zavéry potvrzuji analyzy provedené nejen v ramci samotného resortu
spravedlnosti, ale i hodnoceni ze strany Evropské unie a zCasti i konstatovani objevujici se v
rozsudcich Evropského soudu pro lidska prava. PIné je nelze vztahnout na vSechny Clanky spravniho
soudnictvi, nebot tato soudni agenda se nové koncipovala v roce 2002 a pro vyvozeni obecnych
zévéru platnych pro vSechny stupné soudu Cinnych v oblasti spravniho soudnictvi dosud neni
dostatek podkladu.

Odstranéni téchto velmi negativnich atributl je zejména v zajmu téch, kteri jako ucastnici prichéazeji
k soudu ve vire v rychlé a spravedlivé projednani jejich véci, ale ma i velky vyznam preventivni,
dokladujici, Ze Ceské republika je stdtem pravnim, v némz je dominantni ticta k praviim a kde se ten,
jehoz pravo bylo dotCeno, mize rychlym zpisobem domoci u soudu napravy. V neposledni radé je
pozadavek na zménu stavajictho stavu vyznamny i v souvislosti s nadchézejicim vstupem Ceské
republiky do Evropské unie - je v jejim zakladnim zajmu, aby se i navenek presentovala jako pravné
kulturni a stabilni stat, kde investice do jejiho ekonomického systému nejsou prioritné rizikovym
krokem, kde podnikani ctici jeho zakonny ramec poziva ochrany, kde vymahatelnost prava je
samozrejmou véci a kde stiznosti k Evropskému soudu pro lidska prava na postup ¢eského soudu,
pokud jsou Uspésné, jsou jen ojedinélou vyjimkou, potvrzujici pravidlo, Ze Ceska republika je souc¢asti
Evropy 21. stoleti.

1.4. Cile napravy

Néprava stavu, ktery doklada nedostatky ve fungovani ceského soudnictvi, neni zalezitosti
jednoduchych a primocarych reseni, kterych Ize dosdhnout takrka ze dne na den, tedy ve velmi
kratké dobé. Ve své podstaté se jednad o kombinaci vzdjemného plsobeni rady faktora, které 1ze
eliminovat jen vzajemnou aktivaci vice opatreni, vychazejicich z analyzy stavajiciho stavu. Cilovym
resenim je dosazeni pravidla, ze v pripadé konfliktu stat zarucCuje tomu, jehoz prava byla dotcena, ze
a) rizeni pred soudem a jeho vysledné rozhodnuti bude v souladu se zakonem,

b) rozhodnuti soudu bude predvidatelné, opirajici se o presvédc¢ivy odkaz na zakonnou tUpravu,

c) spravedlnost bude nalezena a rovnéz vykonéna rychle.

Uvedené pozadavky je treba zachovavat v jejich vzajemné provazanosti a nelze jeden z nich
preferovat na tkor ostatnich. Jen takové rozhodnuti soudu, které prihlizi ke vSem shora uvedenym
hlediskiim, muze prispivat k obecnému povédomi o svrchovanosti prava a pocitu pravni ochrany
kazdé fyzické i pravnické osoby. Pokud existuje moznost volby dvou nebo vice srovnatelnych postupt
vedoucich k témuz cili, je tfeba vzdy zvolit takovy, ktery soucasné znamena snizovani nakladu
soudniho rizeni, tedy je méné narocné na vydaje ze statniho rozpoctu.

Opatreni, ktera se navrhuji, jsou zamérena pouze do oblasti justice, a nezahrnuji dalsi subjekty, které
k vykonu spravedlnosti prispivaji (zejména statni zastupitelstvi). Jejich pravni postaveni, tloha pri
prosazovani prava, pripadné i vnitfni mechanismy organizace jsou odliSné a kroky sledujici dosazeni
vyssi efektivnosti fungovani justice nelze bez dalSiho vztahovat i na né.



1.5. Opatreni k dosazeni cili

Déle uvedena opatreni sméruji k dosazeni uvedeného stavu; nejsou tplnym prehledem aktivit resortu
v ur¢itém ¢asovém obdobi, ale zaméruji se jen na ty postupy, které znamenaji priblizeni se k
vytyCenému cili.

Jak jiz bylo shora receno, vytvoreni stavu, kdy vykon soudnictvi spliuje obecné pozadavky pravniho
statu, predpoklada provedeni zmén v radé oblasti. Ministerstvo je toho nazoru, ze tyto zmény v
soucasné dobé nelze oznacovat jako ,reformu soudnictvi“, prinasejici zcela nova reseni ve vSech
oblastech - ve strukture soudt, v postaveni soudcu, v definici Glohy souda, ve formulaci zéruk
nezavislosti soudi a soudc, a v tloze soudnictvi v systému vykonu verejné moci. Naopak, respektuje
dosud provedené kroky a nehodla je zpochybnovat. Cestu k dosazeni pozadovaného stavu vidi v
provedeni dil¢ich systémovych a promyslenych krok, které 1ze spiSe charakterizovat nikoliv jako
reformu, ale jako stabilizaci soudnictvi, smérujici k tomu, aby soudnictvi splnovalo vSeobecné
prijimané pozadavky na fungovani soudni moci ve staté, ktery chce byt oznaCovan za stat, v némz se
uznava svrchované panstvi prava, rovné postaveni vSech pred zdkonem a ktery je realné schopen v
pripadé nutnosti efektivné zajistit ndpravu protipravniho stavu. Opatreni, ktera mohou prispét ke
zlepSeni soucasného stavu, 1ze rozdélit na opatreni v oblasti

a) vnéjsi a vnitini organizace soudd,

b) personalniho vybaveni soudu,

c) efektivniho vykonu spravy soudnictvi,

d) urovné pravniho prostredi, determinujiciho jak postaveni soudl a soudcti, tak i obsah pravnich
norem, které soudy aplikuji a podle nichz postupuji.

2. Vnéjsi a vnitni organizace soudu

2.1. Soustava soudu

Ustava zavedla Gtyf'stupfiovy systém, soud (okresni, krajské, vrchni a nejvy$si). Postupné se v
zdkonech definovaly okresni a vyjimecné i krajské soudy jako soudy nalézaci, krajské a vrchni soudy
jako soudy odvolaci a nejvyssi soudy jako soudy, které rozhodovanim o mimoradnych opravnych
prostredcich zejména prispivaji ke sjednocovani judikatury. Uvedeny systém se postupem Casu
ustalil, byt 1ze uvazovat o jeho zjednoduseni. I kdyz predchozi ivahy o redukci soudni soustavy
kalkulovaly se zavedenim tristupnového systému soudni soustavy (spocivajici ve zruseni vrchnich
soudl), neshledava ministerstvo ve zruseni dvou vrchnich soudu kli¢ k reSeni soucasnych problémi
justice (navic realizace uvedeného zameéru by predpokladala, Ze v prvnim stupni budou v rizeni ¢inné
vzdy okresni soudy, pripadné pri zachovéani souc¢asného stavu by nejvyssi soudy pusobily jednak jako
soudy odvolaci, jednak jako soudy dovolaci). Z uvedeného duvodu ministerstvo bude prosazovat
zachovani stavajiciho systému soudni soustavy tak, jak ji definuje Ustava.

2.2. Vnitini organizace soudu

Jind je situace pri posuzovani adekvatnosti vnitrniho rozdéleni délby prace kazdého soudu. Obecné ji
lze charakterizovat jako zachovavani systému vzniklého za Rakouska-Uherska, kdy na jedné strané
se svymi kompetencemi stoji soudci, a na druhé strané v podstaté anonymni masa pracovniki
oznacovanych jako ,odborny a administrativni aparat soud” (na rozdil od spravnich zaméstnancu,



zajistujicich pouhy provoz soudu). V dusledku toho pretrvava rozdéleni prace u soudu, které
predpoklada, Ze je to soudce, kdo pracuje se spisem od okamziku podani véci soudu, on ¢ini vSechna
opatreni a ukony smérujici k jejimu vyrizeni a poté, co rozhodne o podané zalobé nebo obzalobé,
preda spis administrativnimu pracovnikovi soudu k provedeni vSech potrebnych ukont pred
odevzdanim véci do spisovny. Uvedeny systém prace znamena, ze soudce jako nositel exkluzivni
funkce, ustanovované podle Ustavy, povolany k tomu, aby rozhodoval o pravech a pravem
chranénych zajmech, resi radu dil¢ich otazek (pred posouzenim podminek pro konéni rizeni, k
narizeni ustniho projednani véci, ale i po ném) a rozhoduje - formalné, nebo i fakticky - o otazkéch,
jejichZ fedeni zdaleka ve smyslu Ustavy i chdpani soudcovské nezavislosti nevyzaduje a priori
rozhodnuti soudce (at jiz jde o posouzeni splnéni podminek rizeni, narizeni Gstniho projednani véci,
vyhotoveni meritorniho rozhodnuti v souladu s jeho Ustnim zduvodnénim v jednaci sini, nebo tikonu
nutnych k vyrizeni véci - likvidace svédecného, znale¢ného, provedeni potfebnych tkont odvozenych
od dusledkt ob¢anskopravniho nebo trestniho rizeni). Snahou ministerstva je prosadit pravni
upravu, ktera by zasadnim zplisobem zménila systém prace u vSech soudu, kdy soudce by se vénoval,
aZ na nepatrné vyjimky, rozhodovaci ¢innosti ve smyslu Ustavy a ostatn{ tkony spojené s fizenim v
dané véci by vykonavali odborni justicni zaméstnanci (prévnici v pracovnim poméru, vyssi soudni
urednici, dalsi odborni pracovnici soudt). Soudce by pri vykonu své funkce spolupracoval s uzkou
stabilni skupinou téchto zaméstnancti, kteri by plnili tikoly bud samostatné (v souladu s vymezenim
své pusobnosti v zakoné), nebo na pokyn a pod vedenim soudce. Realizace uvedeného zaméru je
podminéna jednak prijetim odpovidajici zadkonné Upravy (viz pasaz o legislativnim prostredi - ad 5),
jednak provedenim vyraznych zmén v personalnim obsazeni soudu (viz bod 3 o personalnim obsazeni
soudu).

2.3. Rozvrh prace soudu

Dalsi otdzkou, kterda ovliviiuje rychlost, plynulost a zakonnost soudniho rozhodovani, je zptsob tvorby
a uplatnovani rozvrhu préace u soudu. Tento institut, zakotveny v zakonu o soudech a soudcich, je
pod dojmem predchozich zkusSenosti formulovan rigorézné tak, ze v okamziku podani navrhu k soudu
1ze bez dalSich soudem uZzivanych pomucek urcit, ktery soudce bude prislusny k projednani véci.
Uvedeny systém nepochybné sméruje k predchazeni situace, kdy z blize neurc¢enych duvodu by
mohla byt véc predana k rozhodnuti soudci, jehoz pravni nazor je predem znam, nebo jej lze v jeho
rozhodovaci Cinnosti ,, usmérnit”. Zamezeni vzniku uvedeného stavu je nepochybné nutné jiz v zajmu
respektovani ustavni zasady zakonného soudce. Na druhé strané ministerstvo hodla v ramci
stavajiciho zdkona o soudech a soudcich (pripadné i cestou jeho novely) prosazovat uvolnéni vykladu
uvedeného ustanoveni tak, aby rozvrh prace umoznoval presun nové agendy na jiného soudce v
pripadech, kdy je takového zasahu tfeba v zdjmu rovnomérného zatizeni soudct, at jiz v ramci
jednoho useku soudu, nebo i mezi jednotlivymi druhy soudni agendy. Vedle toho je zadouci (stejné
jako v jinych oblastech vysoce kvalifikované a specializované Cinnosti) umoznit, aby k rozdélovani
soudni agendy dochazelo nejen z hlediska jejiho druhu, ale i obtiznosti tak, aby skutkové a pravné
nejobtiznéjsi véci nerozhodovali zacinajici méné zkusSeni soudci a naopak. Zavedeni uvedeného
principu predpoklada pri pripravé rozvrhu prace predem stanovit typické slozité véci v jednotlivych
agendéch a nastaveni rozvrhu préace tak, aby korespondoval schopnostem a zkuSenostem soudc,
kteri jednotlivé agendy vyrizuji. Rozvrh prace musi odpovidat rozhodujici specializaci soudct
zejména v klicovych agendach, vychazejici z vy$$i odborné znalosti soudct ziskané zejména v ramci
dalsiho vzdélavani (napr. v trestnim rizeni specializace na finan¢ni kriminalitu a kriminalitu na
kapitalovém trhu).

3. Personélni vybaveni soudt



3.1. Stavy soudcu a jejich obména

Na rozdil od situace pretrvavajici jesté v poloviné 90. let jsou v soucasné dobé soudy vSech stupnt
prakticky naplnény (vysoky pocet nedodélku, s nimiz se nékteré soudy potykaji, jsou vétSinou
dédictvim jejich personalni nenaplnénosti v prubéhu 90. let). Vyjimku tvori soudy obvodu Krajského
soudu v Usti nad Labem, u kterych je nedostatek soudct - i kdyZ ne tak dramaticky jako v minulosti -
dosud pravidlem. Lze predpokladat, Ze se jednda o problém jen nékolika malo pristich let, a nastane
situace, kdy soudy celostatné budou kazdoro¢né prijimat jen nékolik mélo soudcu v ramci prirozené
obmény soudcl. Ministerstvo zpracovalo v roce 2003 prehled vékové struktury soudcu podle
jednotlivych soudu tak, aby bylo zfejmé, jaka bude redlné potreba soudcl v urcité dobé u urcitého
soudu. Jak jiz bylo uvedeno, Ceska republika vyraznym zplsobem prevys$uje evropsky prumér poctu
soudcll v prepoCtu na index obyvatel. Je to nepochybneé z velké ¢asti dusledek predchoziho vyvoje,
kdy v obdobi vyrazného nedostatku soudcli a dramatického narustu neskonc¢enych véci se po radu let
volila cesta extenzivniho narustu soudct. Uvedené prvenstvi ovéem nesvédci o zadoucim fungovani
prava, nehledé na to, ze ani soudcovsky predimenzovana justice stejné neni schopna zajistit
projednavani véci v obecné piijatelnych Ihiitdch. ReSeni této situace nespocivéa v néjakém radikalnim
snizeni po¢tu soudcu, ale je podminéno provedenim odpovidajicich zmén ve vnitini organizaci a
délbé prace soudu (viz shora), jejichz vysledkem bude, Ze soudce bude oprostén od provadéni ukonl
bezprostredné nesouvisejicich s vlastni rozhodovaci ¢innosti a bude moci méné vyznamnou cast
agendy, kterou dosud vykonava, prenést na odborné pracovniky, jejichz praci na rozdil od
soucasného stavu bude kontrolovat a v pripadé potreby organizovat. Ministerstvo v pripadé
schvéleni prislusné zdkonné upravy hodla jit cestou postupného omezovani poctu soudcu s vyuzitim
prirozeného ubytku a posilovanim odborného aparatu soudl tak, aby se béhem nejblizsich let zlepsil
pomér poctu soudcl k poc¢tu odborného personalu, a to i ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty. K
dosazeni zadouciho stavu by méla prispét i zména pravniho prostredi (viz déle). Persondlni obména
by se méla obejit bez naroki na rozpoctové prostredky, nebot mezi platem soudce a platem ostatnich
pravnickych profesi je vyrazny rozdil (plat jednoho soudce odpovidé 2 az 3 platim pravniki ve
verejné sprave, kteri by mohli ¢ast ikonu dosud provadénych soudci jako zaméstnanci soudu
prevzit). V této souvislosti hodla ministerstvo usilovat o zlepsSeni platové situace odborného
administrativniho aparatu v zajmu jeho stabilizace a vzhledem k vy$$im pozadavkum na jeho
odbornost.

3.2. Orientac¢ni ukazatele vykonnosti soudcti

Vytvoreni realné predstavy o skutec¢né potfebé soudcu je podminéno i prehodnocenim tzv.
orienta¢niho ukazatele vykonnosti soudcu jako metodické pomucky ministerstva pro planovani poctu
soudcu na jednotlivych soudech. Stavajici ukazatele platné pro jednotlivé soudni agendy vzhledem k
dobé jejich stanoveni dostate¢nym zpisobem neprihlizeji

na strané jedné zejména

- k jiz provedenym zménam v personalnim vybaveni soudd (doplnéni stavu
administrativniho aparatu, posileni jeho odbornosti zejména o vyssi soudni
uredniky),

- k dil¢im presuntum ukonu administrativni povahy od soudct na administrativni
aparat, k vyraznéji lepsimu vybaveni souda technikou, zejména pocitacovou,

- ke zménam v pravni upravé znamenajici zjednoduseni postupt pri vyrizovani véci
(napr. polovinu trestnich véci soudci okresnich soudu nerozhoduji v jednaci sini,
ale bez zjistovani stanoviska stran rizeni a bez dokazovani administrativné vyrizuji
vydanim trestniho prikazu) a



na strané druhé

- ke zméndam ve strukture soudni agendy v diisledku zmény pravnich predpisu,

- k obsahové proméné velké Casti zejména netrestni agendy soudu projevujici se v
jeji vétsi slozitosti a zvy$enym narokiim na vyrizovani,

- k existenci zakonné povinnosti soudce se dale vzdélavat, a to zCasti i béhem
pracovni doby.

Provedeni uvedenych zmén nepovazuje ministerstvo za véc jednorazového reseni; v souvislosti s
predpokladanou zménou vnitini délby prace u soudu bude treba se k ni v budoucnu znovu vracet.

3.3. Jmenovani zacinajicich soudct na dobu urcitou

Atributem soudcovské funkce je kromé jiného i praktickd neodvolatelnost a neprelozitelnost proti
vuli soudce. Jedna se o logické slozky zajiStujici nezavislost soudce pri jeho rozhodovani, ale zaroven
o vyrazné limitujici faktor pri tvahach o vyraznéj$im persondalnim posileni téch soudd, které vykazuji
vy$$i pocet nedodélki. Bude tieba zvazit, zda i za cenu zmény Ustavy by Ceska republika neméla
prevzit osvédc¢enou praxi nékterych evropskych statu, které diferencuji mezi statusem zacinajiciho a
zkuseného soudce, tedy uplatiuji systém, kdy soudce je nejprve jmenovan na omezenou dobu
nékolika malo let bez jistoty svého pridéleni ke konkrétnimu soudu na celou dobu. Béhem ni soudce
pusobi na téch soudech, kde je aktudlni nedostatek soudci a po skoncCeni svého funkéniho obdobi je
jeho praxe predmétem hodnoceni (pokud je provadi komise slozend z nezavislych odbornikl bez
pomeéru k hodnocenému, nelze v tom vidét ohrozeni soudcovské nezavislosti). Provedeni takové
zmény by prispélo k dosazeni zadouciho rovnomérného personalniho obsazeni soudl a zaroven by
umoznilo, aby se justice zbavila téch soudct, jejichz jmenovani se s ohledem na jejich praci ukazalo
byt omylem.

Novelou zakona o soudech a soudcich t¢innou od 1.7.2003 doslo k prodlouzeni minimalni vékové
hranice pro jmenovéni soudce z 26 na 30 let. Duvody, pro které k tomuto posunu doslo, lze pro
struCnost charakterizovat shodné, jako duvody, pro které je funkce senatora, ustavniho soudce,
prezidenta republiky a rada dalSich podminéna rovnéz dosazenim urcitého véku. Nelze vyloucit, ze
do budoucna bude snaha vékové hranice pro vykon téchto funkci sjednotit, tedy fakticky stanovit
podminkou pro jmenovani do funkce soudce vék alespon 40 let. Ministerstvo v nejblizSich letech
nehodla zavedeni takového reSeni navrhovat s védomim moznych dopadu takového reseni,
spocivajicich zejména v tom, Ze stanoveni vysoké vékové hranice pro vykon funkce soudct
automaticky nezarucuje jejich vyssi kvalitu a v nékterych pripadech muze vést i k opaku.

3.4. Postaveni justi¢nich ¢ekatelu

Soucasné shora uvedena novela zakotvila pravo justi¢niho cekatele, ktery ispésné slozil justicni
zkousku a nesplinuje vékovou podminku, aby s nim do té doby prislusny soud uzavrel pracovni
pomér. Ministerstvo v souladu s koncepci vzdélavani

soudct predpokladd, Ze justicnim ¢ekatellim v této situaci nabidne, aby

a) zustali v pracovnim poméru u soudu a vykonavali ukony, které jinak prisluseji

vys$Simu soudnimu urednikovi, nebo

b) pred svym jmenovanim soudci vykonavali funkci statnich zéstupcu.

Justiéni Cekatelé maji samozrejmé moznost do doby dosazeni potrebného véku odejit mimo justici a
poté se uchazet o jmenovani soudcem. V této souvislosti ministerstvo zamysli zménit stavajici systém



jmenovéni soudct - jestlize v souc¢asné dobé justicni Cekatel, ktery uspésné vykonal justi¢ni zkousku,
ma z pohledu dosavadni praxe fakticky narok na jmenovani do funkce soudce (dokonce zpravidla u
soudu, u kterého vykonaval pripravnou sluzbu), do budoucna hodla ministerstvo uvolnéna mista
soudcu obsazovat cestou vybérového rizeni. Vitézny uchaze¢ (bez ohledu na to, zde se bude jednat o
cekatele, nebo uchazece zvenci) se bude moci uchéazet o funkci soudce na uré¢itém soudu, pro ktery
bylo vybérové rizeni vyhlaseno, pokud bude nasledné prezidentem do této funkce jmenovan.

3.5. Dalsi faktory ovliviujici personalni situaci souda

V souvislosti s posuzovanim personalni stranky justice nelze prehlédnout

- systém vzdélavani soudcti, cekatelt a odborného a administrativniho aparéatu,
- Groven a uc¢innost kédrného rizeni,

- principy kariérniho postupu soudcu.

3.5.1. Vzdélavani soudct
a odborného administrativniho aparatu souda

Diraz na soustavné vzdélavani soudct véetné jeho institucionalni podoby prinesl platny zakon €.
6/2002 Sb., o soudech a soudcich. I kdyz jeho ¢ast byla zrusena nalezem Ustavniho soudu a musela
byt nahrazena novelizaci uvedeného zakona, pozadavky dalsiho vzdélavani, které obsahuje, 1ze
povazovat za zivotné a odpovidajici soucasnym potrebam. V souladu s platnou zdkonnou upravou
hodla ministerstvo prosazovat systém vzdélavani soudcu, ktery bude vychézet z téchto principt

- nabidka vzdélavani bude alternativni; zékladem bude nabidka vzdélavaciho programu Justi¢ni
akademie a vedle toho budou mit soudci redlnou moznost zejména podle své specializace absolvovat
postgradudlni a jiné formy vzdélavani zejména na pravnickych fakultach,

- obsahovou a organizacni podobu vzdélavani v Justicni akademii bude urcovat Rada Justic¢ni
akademie, jejiz zdkonem stanovené slozeni zarucuje, Ze soudci mohou ucinné prosazovat takové
vzdélavaci akce, které skutecné potrebuji; ministerstvo bude Radé Justi¢ni akademie doporucovat,
aby vedle planu vzdélavacich akci na prislusny rok byly postupné zpracovany ucelené programy
vzdélavani zamérené na urcité skupiny soudct (podle véku, mista jejich plisobeni a podle jejich
specializace), a pozornost by méla byt vénovana i schopnosti soudct orientovat se v cizojazy¢nych
pravnich dokumentech Evropské unie a dalSich,

- i naddle bude na jednotlivych soudcich, které z nabizenych vzdélavacich akci se podle principu
dobrovolnosti zic¢astni, avSak jejich tcast na téchto akcich bude jednim z hledisek majicich vyznam
pro kariérni postup (viz déle),

- ministerstvo bude usilovat, aby béhem velmi kratkého obdobi byly dobudovany takové kapacity
Justi¢ni akademie, které by plné pokryvaly zdjem soudcu o jednotlivé akce,

- v Justi¢ni akademii a Justi¢ni $kole budou v prubéhu nékolika pristich let zahajeny programy
specializovaného cyklického vzdélavani vybranych zaméstnanct odborného a administrativniho
aparatu soudd, které by umoznily povérovat tyto zaméstnance provadénim odbornych tikonu
patricich dosud prevazné do plsobnosti soudct; bude tfeba presnéji vymezit ptisobnost Justicni
akademie a Justi¢ni Skoly ve vztahu k odbornému a administrativnimu personalu soudd.

Ministerstvo bude prosazovat, aby Rada Justi¢ni akademie koncipovala programy
- zakladniho,

- kontinudlniho a

- aktualniho (specializovaného) vzdélavani pro
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- soudce,
- odborny aparat a
- administrativni aparat soudu.

3.5.2. Karné rizeni

Karné rizeni zakotvené v zakonu o soudech a soudcich a na néj navazujicim zakoné ¢. 7/2002 Sh., o
Iizeni ve vécech soudcl a statnich zastupcu, ve znéni pozdéjsich predpisti, podle nazoru ministerstva
umoziuje adekvatné reagovat na pripady zavaznéj$iho poruseni sluzebnich povinnosti soudct i
jednani, ktera maji znaky prestupku. I kdyz zejména ve verejnosti i pod dojmem nékterych vysledki
kéarného rizeni prevazuje nazor, ze karna rizeni nepokryvaji velkou ¢ést pripadu poruseni povinnosti
ze strany soudct a v karném rizeni prevlada pocit profesni solidarity mezi ¢leny karného senatu na
strané jedné a karné zalovanymi na strané druhé, nepoklada ministerstvo v soucasné dobé za
potrebné stavajici systém rizeni pred kdrnymi soudy ménit. V prvé radé objektivné existujici duvody
k vyhradam proti kdrnym rizenim nejsou dusledkem vady systému, ale osob, které jej aplikuji.
Cetnost kdrného rizeni z4visi na schopnosti karnych Zalobct véas zjistit a posoudit kdrné provinéni a
na jejich schopnosti podat karnou zalobu. Ministerstvo vSak reseni stavajicich problému justice
nevidi ve vyrazném navyseni poCtu karnych rizeni a v ukladdani podstatné prisnéjsich karnych
opatreni bez ohledu na povahu a zavaznost karnych provinéni, resp. poruseni povinnosti soudce;
spoléha soucasné na to, ze soudci samotni, napr. i v rdmci svych zajmovych sdruzeni, budou
postupem casu schopni pred verejnosti urcité sebereflexe a nespornou exkluzivitu svého povolani
budou chépat i jako zavazek vici verejnosti nezpronevérit se soudcovskému slibu. Budou schopni
kolegidlniho odsudku neschopnych a nezodpovédnych soudct a vyvinou na né takovy tlak, ze se
stane obecnym povédomim, Ze pro takové soudce na soudech neni misto. Vyznamnou roli by mél
sehrat soubor etickych pravidel chovani soudce odvozeny od obecné formulovanych povinnosti
soudce podle zdkona o soudech a soudcich, prijimanych samotnymi sdruzenimi soudcu.

Urcitou mezeru v pravni uprave karného rizeni je treba vidét v absenci pravidel, pomoci nichz ma
potencionélni kdrny zalobce moznost ovérit si informaci nasvédcujici tomu, ze se soudce dopustil
karného provinéni a obstarat si v tomto sméru dikazy. V tomto sméru hodla ministerstvo usilovat o
doplnéni zdkona o rizeni ve vécech soudcu a statnich zastupcu. Bez ohledu na pripadné prosazeni
takové zmény bude ministerstvo dbat o dusledné;jsi vyuzivani pravomoci pro podani karné zaloby; za
timto ucelem hodla intenzivnéji pracovat se stiznostmi ob¢anu na pritahy v rizeni a na nevhodné
chovani soudnich osob.

3.5.3 Kariérni rad

Zaklady kariérniho radu, ktery by motivoval schopné soudce a daval jim s urcitou mirou
pravdépodobnosti vizi jejich profesniho postupu, v soucasné dobé prakticky neexistuji. Za kariérni
postup se v této souvislosti povazuje objektivni moznost soudce dosahnout za stanovenych
pozadavki takového postaveni, které jej profesné uspokojuje (zda této moznosti skutecné vyuzije,
zavisi na ném). V zasadé znamena bud prevzeti vétsi odpovédnosti pri vykonu soudnictvi pri
rozhodovani o radnych a mimoradnych opravnych prostredcich, nebo participaci na statni spravé
soudu ve funkci predsedy nebo mistopredsedy soudu. V ramci vykonu statni spravy soudd ani mezi
soudci samotnymi zpravidla nefunguji mechanismy ani zvyklosti, na jejichz principu by se vybirali
soudci na vyssi soudy, s vyjimkou principu nahodilosti. Predseda soudu vyssiho stupné v soucasné
dobé doplnuje soudcovsky stav zpravidla na zadkladé predem neurcitych hledisek, v nichz prevladaji
osobni znalosti nékterych soudct nizsich stupnu, a volba pada na ty z nich, kteri jsou ochotni na
soud vyssiho stupné prejit. Bez nutnosti zménit zdkonny ramec povazuje ministerstvo za potrebné
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zpracovat zasady kariérniho radu pro soudce, ktery by prihlizel k tomu, jaké akademické vzdélani
soudce ma, jaké jsou dlouhodobé vysledky jeho rozhodovaci ¢innosti z pohledu statistiky i poznatka
odvolaciho senatu, jaky zdjem o prohlubovani své odbornosti a specializace soudce projevuje, i jaké
praktické zkuSenosti z jinych pravnickych povolani v prubéhu své praxe ziskal.

Ministerstvo povazuje soucasny systém, kdy zacinajici soudce nastupuje do funkce predsedy senatu
okresniho soudu, za nevhodny zejména z hlediska ziskavani dalSich profesnich zkusenosti takového
soudce. Jako daleko vhodnéjsi hodla prosazovat systém, podle kterého by kazdy soudce po svém
jmenovani nastupoval na urcitou dobu do funkce votanta odvolaciho soudu (krajského soudu). Zde
bude mit daleko lepsi podminky poznat do detailu praci soudce, ziskat dalsi praktické poznatky a
navyky od predsedy senatu a ziskat prehled o typickych pochybenich z rozhodovaci praxe okresnich
soudu. Teprve po ziskani téchto zku$enosti by zacinajici soudce nastupoval na okresni soud.

4. Efektivni vykon spravy soudnictvi

4.1. Varianty vykonu statni spravy

Soucasny model vykonu statni spravy soudu realizovany ministerstvem prostrednictvim predseda
soudu jednotlivych stupnu je jednim ze dvou zékladnich, které se v evropskych statech aplikuji.
Druhy model se nékdy nespravné oznacuje jako model samospravny a velmi zjednoduseneé jej lze
charakterizovat tak, ze ilohu ministerstva zde prebira v nékterych ohledech nejvyssi rada
soudnictvi. Ani zde vSak nejde o samospravné fungovani spravy soudnictvi, nebot i zde se jedna o
spravu statnich financi a vykon personalni pusobnosti nad osobami placenymi ze statniho rozpoctu,
tedy z penéz danovych poplatnika.

Z4&dny ze dvou uvedenych modell spravy soudnictvi nedeterminuje jeji efektivnost a jiz viibec
nepredurcuje lepsi nebo horsi vykon soudnictvi. Za soucasné situace neni bezprostrednim zamérem
ministerstva pripravovat prechod od jednoho systému statni spravy soudu ke druhému a prezentovat
jej jako krok, ktery bez dalsiho verejnosti prinese prospéch v podobé kvalitnéjsiho, rychlejsiho a
lacingjsiho fungovani justice. Cilem ministerstva je dobudovat moderné vybavena pracovisté soudd,
ktera poskytuji vsechny potrebné podminky pro vykon soudnictvi v oblasti

- materialniho vybaveni soudd,

- fungujiciho systému informacnich technologii,

- metody sbéru a prenosu udaju, nutnych pro zajisténi chodu soudu a nakladani s nimi.

Uvedené cCinnosti je treba realizovat s minimalnimi pozadavky na rozpoctové prostredky a aparat
soudu, povéreny vykonem statni spravy.

4.2. Materialni vybaveni souda

Za uplynulych 5 let (od r. 1999) doslo k podstatnému zlepseni materidlnich podminek nezbytnych
pro spolehlivé fungovani soudu:

- rozpocet celkovych vydaju justice se zvysil o0 60 % (o 3,135 mld. K¢),

- mzdové prostredky dosud kazdoro¢né vyclenéné pro soudce i dal$i zaméstnance soudu dosud
umoznovaly plynule prijimat dalsi personal soudu na planované pocty (v roce 2003 zajiStény pro 2
925 soudct - narust o 358 soudct, 8 586 zaméstnancl soudu - nartst o 948 mist a pro 559 justi¢nich
¢ekatelll),



- vydaje na investice do budov (véetné oprav) a jejich vybaveni, informatiky a zabezpeceni jsou v
ramci dvou schvélenych strednédobych programi zajistény do roku 2007 ve vysi 8 300 mil. K¢,
- vybaveni justice vypocetni technikou se podstatné zlepSilo (viz dale).

Hlavni a dlouhodobou prioritou dalSiho procesu vytvareni standardnich podminek pro praci justice je
snizovani deficitu kapacit justi¢nich budov a zlepSovani jejich technického stavu. V soucasné dobé se
pro objektivizovany pocet pracovniki justice nedostava cca 56 tis. m2 kancelarské plochy a 450
jednacich a poradnich sini. Cilem je, aby byla k dispozici 1 trestni sifi pro 2 soudce okresniho soudu
a pro 3 krajské soudce. Do roku 2007 proto investi¢ni programy maji zajistit vybudovani cca 35 tis.
m2 kancelarské plochy novou vystavbou, dostavbou nebo rekonstrukci stavajicich justicnich budov a
316 jednacich sini.

Druhou neméné zavaznou prioritou koncepce je vytvoreni nové struktury rozpoctovych prostredki
na platy soudct a jejich aparatu v ndvaznosti na novou organizaci prace (odbremenéni soudct od
administrativnich povinnosti a jejich preneseni na tymové spolupracovniky - vyssi soudni uredniky,
cekatele a dalSi). To bude znamenat, Ze pri vladou uloZeném triletém moratoriu na zvySovani poctu
pracovniki justice bude nutno postupné transformovat neobsazend a prirozenym ubytkem uvolnéna
mista soudct na zhruba trojnasobny pocet odborného justi¢niho aparatu. K tomu postupné pak
prizpusobit rozpoctovou skladbu vydaji na mzdy a platy.

Ohrozeni koncepce a tim plynulé ¢innosti soudu a statnich zastupitelstvi muze vyplynout z nartstu
mandatornich vydaji a to zejména vydaju na znale¢né, tlumocné a advokaty ex offo. Tyto naklady
musi byt dle zékona uhrazeny do jednoho mésice a soudy je hradi prednostné na tkor vydaji na své
bézné hospodareni. Ministerstvo proto usiluje o to, aby systém uhrady nejobjemné;jsi z uvedenych
polozek - néklady obhajoby ex offo, byl efektivnéji a pro stat prijatelné vyresen v pripravovaném
navrhu zdkona o bezplatné pravni pomoci. Soucasné hodla pripravit navrh zadkona, kterym by se
omezila odpovédnost statu za vykon nékterych povolani (zejména notaru a znalcu).

4.3. Informacni technologie, sbér dat, jejich zpracovani a vyuzivani

V oblasti vyuzivani informacnich technologii doslo v poslednich nékolika méalo letech k vyraznému
pokroku v rozsahu, v jakém rozpoctové prostredky a technicka pomoc zejména z prostredkd Phare
umoziovaly vybavovat soudni pracovisté vypocetni technikou. Tato faze je u vétSiny soudl v
podstaté ukoncena - jak soudci tak i odborni administrativni pracovnici maji k dispozici potrebny
pocet pocitact a dalsi na to navazujici techniky, véetné programového vybaveni, a to i v jednacich
sinich. Hlavni nedostatek, ktery ministerstvo v soucasné dobé v této oblasti shledava, je
nedostatecné komunika¢ni propojeni mezi nosici informaci jak uvnitf' jednotlivych souda, tak i mezi
nimi navzajem. Na jeho odstranéni se v nejblizsi dobé hodla zamérit; realizace tohoto tkolu je
financné velmi ndkladna (preferovany jsou ty soudy, u nichz probihaji rozsahlejsi stavebni Gpravy a
pri té souvislosti se u nich provadi i tzv. zasitovani) a k vytvoreni technickych podminek pro Sirsi
vyuzivani vypocetnich technologii je mozné pristupovat jen postupnymi kroky, které musi byt
koordinovany se zaméry Ministerstva informatiky pri vystavbé komunikac¢ni infrastruktury
informacnich systému verejné spravy.

K sirSimu vyuziti vypocCetni techniky povazuje ministerstvo za potrebné doplnit technické vybaveni
jednotlivych pracovist odpovidajicim celozivotnim vzdélavanim, zvlasté pro ridici pracovniky, kteri
budou muset disponovat znalostmi k vyuziti nabizenych mnoznosti.

Konkrétni kroky vedouci k naplnéni vyse uvedenych cilt 1ze pro nejbliz$i obdobi formulovat takto:
- vystavba informacni a komunikacni infrastruktury pro interni i externi potreby



slozek resortu (véetné persondlniho zajiSténi ozivujiciho tuto infrastrukturu);

- dosdhnout vyssi dostupnosti a vyuzitelnosti potrebnych informaci pro ridici a
rozhodovaci procesy;

- zajisténi pristupnosti informaci z resortu pro obcany;

- zajisténi vzdélavani pro odborny personal a uzivatele informacnich a
komunikac¢nich technologii, véetné stanoveni pozadavki na rozvoj a rizeni
lidskych zdroju k vyuzivani informaci;

- vytvorit predpoklady pro uplatnéni informacnich technologii pri ridicich
procesech.

V praxi by se realizace uvedenych krokd méla projevit zejména tim, ze veskeré udaje dosud
zapisované do tzv. eviden¢nich pomucek budou v nezbytném rozsahu k dispozici nejen prislusnému
soudu, ale i ostatnim justi¢nim pracovistim (pri respektovani zakonného pozadavku ochrany
osobnich udaju) tak, aby nakladanim se shromazdénymi daty prostrednictvim programového
vybaveni bylo dosazeno zejména

- efektivnéjsiho vykonu statni spravy za soucasného vyrazného omezeni, postupneé i
zruSeni zvlastnich povinnosti v oblasti statistického vykaznictvi,

- vytvoreni prehledného a uceleného rejstiiku judikatury, umoznujiciho jeji uc¢inné
sjednocovani,

- vytvoreni rejstriku stihanych osob, pristupného uzavienému okruhu uzivatelu tak,
aby se vyloucil stav, kdy organy trestniho rizeni postradaji zakladni informace o
soubézné probihajicich rizenich,

- zajisténi pristupu soudl do existujicich elektronicky vedenych databazi (zejména
evidence Rejstriku trestil, evidence obyvatel, evidence katastralnich uradd,
evidence motorovych vozidel) jako podminky plynulého a vécné spravného vykonu
soudnictvi,

- vytvoreni predpokladd pro budouci elektronicky styk verejnosti se soudy.

4.4. Reorganizace ministerstva

Efektivni vykon statni spravy soudnictvi je podminén i irovni organizace prace u samotného
ministerstva. U néj do soucasné doby pretrvava léty zavedena vnitrni organizace a délba prace, ktera
se ukazuje jako nedostatecna. Zakladni tkoly, které musi ministerstvo beze zbytku plnit, jsou ukoly,
které mu v podobé plsobnosti svéruji jednotlivé zdkony a ukoly vyplyvajici pro néj z postaveni
ustredniho uradu statni spravy soudnictvi. Od toho se musi odvijet definice jeho hlavni ¢innosti a
rovnéz mira persondlniho vybaveni. Naopak potlaceny musi byt neproduktivni a ve své podstaté
samoucelné ¢innosti vlastni kazdému uradu. V tomto sméru bude provedena reorganizace, zameérena
téz na odstranéni duplicit v ¢innosti tohoto uradu a naopak na pokryti mezer v plnéni nékterych
povinnosti. Reorganizace musi byt provedena v intencich probihajici reformy verejné spravy
vymezené zejména zakonem o statni sluzbé. Jejim vysledkem by mélo byt i logické soustredéni stejné
nebo pribuzné agendy vzdy do jednoho organizac¢niho utvaru a Gtvary, které spolu pri reSeni
standardné se opakujicich situaci podridit jednomu ndméstku, resp. rediteli sekce.

5. Uroven pravniho prostiedi
5.1. Vytvoreni stabilniho pravniho prostredi

Negativni dopady ¢astych zmén pravnich norem na Cinnost justice jsou jiz popsany v kapitole 1.3.
Ministerstvo proto bude usilovat, aby bez odkladu byly dokonceny prace na pripravé zakladnich



kodext z oblasti soukromého a verejného prava a po projednani ve vladé byly Parlamentu predlozeny
v takovém cCasovém predstihu, aby mohly byt prijaty pred skon¢enim tohoto volebniho obdobi.

Neméné vyznamnou pro ¢innost justice je i oblast aplikace prava. Nejde jen o to, Ze to, co se obecné
vétsinou oznacuje jako ,Ucta k pravu” ovliviiuje pocCet soudnich sport a chovani ucastnikl sporu
béhem soudniho rizeni, ale vnimani vyznamu rychlého soudniho rozhodovani mé vyznam i pro
uroven spoluprace soudl zejména s verejnou spravou. Lze poukazat napr. na vyznam spoluprace
soudu a policie nejen v trestnim rizeni (doruc¢ovani, predvadéni) a od toho se odvijejici miru
plynulosti rizeni tspésnosti jeho konceni. Ministerstvo ve své dalsi ¢innosti bude soustavné usilovat
ne o nadrazenost soudu ostatni soudni moci, ale o respektovani principu pravniho statu, ktery
spoluvytvareji i soudy.

5.2. Dopad pravnich norem na objem soudni agendy

Uroven pravniho f4du vyznamné ovliviiuje soudnictvi ve viech jeho strdnkach, a to nejen ta ¢ast
zékonu, které soudy primo aplikuji. Ur¢itost pravnich norem a jejich srozumitelnost je neprimo
umeérna objemu soudni agendy. Proto zejména pri pripravé rekodifikace trestniho prava a
soukromého prava bude ministerstvo prosazovat, aby navrzené pravni normy spliovaly uvedena
hlediska. Vedle toho ve spolupraci se soudy bude peclivé zvazovat jakékoliv zmény pravomoci soudu
tak, aby byla omezena jen na ty pripady, kdy je to nutné z pohledu ochrany prav GcCastniku sporu,
kterou nelze efektivné a spravedlivé zajistit jinym zpusobem.

V zajmu snizeni soudni agendy, snizeni rozpoc¢tovych nakladu na vykon soudnictvi a rychlejsi
napravy protipravniho stavu hodla ministerstvo prosazovat rozvijeni mediace nejen v trestnim, ale i v
obcCanském soudnim rizeni (predevsim ve vécech obchodnich) jako u¢inného prostredku k omezovani
poctu projednavanych véci, které mohou byt vyreSeny smirné, rychleji a s podstatné niz§imi naklady.
V Gvahu prichazeji i postupy, kdy soudce bude mit pravo ulozit strandm povinnost podrobit se
mediaci; 1ze vyuzit zkuSenosti nékterych zemi (Slovensko, Madarsko).

Pro stabilizaci pomért v justici ma vyznam i obsah pravni upravy platovych pomeéra soudct. V této
oblasti ministerstvo akceptuje stanovisko Soudcovské unie k problematickym Zalobdm na vyplatu
Casti platu (zejména tzv. 14 plat) nebo na priznani platu odvozeného od jiného pravniho predpisu
umoznujiciho stanovit pro soudce podstatné vyhodnéjsi, tedy vyssi plat nez jaky sledoval
zékonodarce. Shodné se Soudcovskou unii takové chovani soudct povazuje za neetické, vybocujici
obecné uznavanym zvyklostem pri projednéavani sporu a tézce poskozujici prestiz soudcu v ocich
verejnosti. Pokud by se plisobeni na etiku chovéani soudcti minulo svym u¢inkem, mezi hodla
ministerstvo prosazovat prijeti samostatného zékona o platovych pomérech soudcu (a statnich
zéastupcu), ktery by zabranil dalsi dehonestaci justice v obecném povédomi a vyloucil vznik
nepredvidatelného rizika dalSich vydaji ze statniho rozpoctu.

5.2. Procesni pravo

V oblasti procesniho prava povazuje ministerstvo za potrebné jakékoliv rekodifika¢ni kroky dusledné
podridit uloze, jakou musi jakékoliv procesni pravo plnit - musi byt nastrojem nalézani prava
hmotného a tomuto zakladnimu cili musi efektivné slouzit. Snaha o vytvoreni sofistikovaného
systému procesnich postupt, sledujicich vSestranné a spolehlivé garantovani prav osob, které v
rizeni vystupuji, na jedné strané svazuje soud pri snaze rychle a pokud mozno neformélné v rizeni
postupovat, na strané druhé se muze obratit proti témto osobam tak, ze dodrzovani procesnich
pravidel je fakticky povaZovéano za cil a skute¢ny smysl soudniho fizeni tim unika. Uéastnici rizeni



maji sice dostatecnou zaruku, ze celé rizeni po procesni strance probéhne bezvadné, avSak na ukor
rychlého meritorniho rozhodnuti, na kterém ma minimalné jeden z ucastnikl zdjem a pri podstatné
vysSich nékladech rizeni.

Vyrazné zjednoduseni procesnich pravidel pro soudy uzce souvisi i s mirou davéry, kterou stat je
ochoten a schopen soudcim poskytnout, a prevazujici kvalité prace soudct. Pokud zakladnim
korektivem ¢innosti vSech soudcu se stane dusledné zachovavani téch prav osob na rizeni
zicCastnénych, kterd vyplyvaji z istavniho poradku a jejichz dodrzovani je nutné pro spravedlivé
rozhodnuti, neni treba, aby procesni predpisy detailné upravovaly vSechny mozné situace, v nichz se
soud muze v prubéhu rizeni ocitnout, ale mohou spoléhat na schopnost soudce spravné aplikovat i
jiné pravni predpisy (vCetné Ustavnich zakoni). Prosazeni uvedeného principu je podminéno
zvySenou odpovédnosti Gcastniku k predmétu rizeni a pripadnymi disledky, které jsou s nesplnénim
této povinnosti spojeny (princip koncentrace rizeni, Sirsi aplikace rozsudku pro zmeskani nebo pro
uznani, disledné uplatiiovani sankci, véetné trestnich, za nedostaveni se svédku apod.). Procesni
uprava vSak musi vzdy zaruc¢ovat dodrzovani principu pravni jistoty i¢astnika rizeni, promitat do
jednotlivych procesnich situaci jejich tistavné a mezindrodné zarucena prava a respektovat jejich
rovné postaveni v rizeni.

Zakladni procesni predpisy (obcansky soudni rad a trestni rad) v poslednich letech prosly vyraznymi
novelizacemi, které z¢ésti sledovaly shora uvedené cile. Bez bliz$i analyzy jejich pusobeni by bylo
predcasné formulovat principy budouci rekodifikace procesniho prava. Proto se v ramci pripravy
budoucich vécnych zdméra ministerstvo zaméri na peclivé vyhodnoceni dopadu téchto novel do
praxe a bude hledat divody jejich pripadného selhani (napr. v oblasti posileni apela¢niho principu,
ktery se dosud prosazuje minimélné). Budouci rekodifikace procesnich predpist musi samoziejmé
korespondovat pravni upraveé obsazené v pripravované rekodifikaci prava hmotného (zejména
novému obcanskému zakoniku, obchodnimu zdkonu, zdkonu o mezinarodnim pravu soukromém a
procesnim a trestnimu zakonu).

Shora uvedené cile plati jak pro obcanské, tak i pro trestni rizeni. Zplsoby jejich prosazovani jsou
zCasti shodné (pokud jde o obecné principy rizeni), zCasti se odliSuji s ohledem na specifika obou
druht rizeni. Ministerstvo povazuje proto za dulezité, aby se navrhy obou zakladnich procesnich
kodexi (obc¢anského soudniho radu a trestniho radu) pripravovaly soubézné a predeslo se tak vzniku
rozdilnych procesnich postupu tam, kde pro to nejsou divody. V obou fizenich se navic soudy
setkavaji s podobnymi problémy. Lze uvést zejména

- pretrvavajici pozadavky na obsahlé a detailni odivodnovéni rozsudkd, které je

v evropském srovnani raritou a vyzaduje, aby soudce pisemnému vyhotoveni

rozhodnuti vénoval podstatné vice svého ¢asu. Je na misté uvazovat o vyrazném

zjednodus$eni a zestru¢néni oduvodnéni soudnich rozhodnuti (odivodnéni ma

slouzit predevsim pro ucastniky rizeni, kteri zpravidla detailné znaji prubéh rizeni a

dokazovani, nikoliv pro odvolaci soud, ktery si musi pravni nazor ucinit sam),

- problémy s dorucovanim, které se zasadné promitaji nejen do rychlosti a
plynulosti soudniho rizeni, ale vyrazné zvysuji i néklady na vykon soudnictvi
(pokud ucastnik vede soudni spor a neoznami soudu novou adresu, mélo by jit
k jeho tizi, ze se mu soudni obsilky ukladaji na adrese, kterou pivodné soudu
oznamil).

5.3. Obcanské soudni rizeni

V obcanském soudnim tizeni bude treba pri tvahach o moznych zakonnych zméndch vzit v ivahu



zejména zavedeni

- povinnosti u¢astnikl sdélit rozhodné skutecnosti a oznacit dikazy nejpozdéji na
pocatku ustniho jednéni se sankci zasadniho vylouceni pozdéji sdélenych
skutecnosti a oznac¢enych dukaz,

- moznosti soudu kdykoli koncentrovat rizeni, urcit Ihtitu i bez navrhu ucastniku
pro konecné doplnéni tvrzeni a dukazu, vylouc¢eni pozdéji sdélenych,

- povinnosti soudce neprodlené po podéni Zaloby urcit:

- termin pro pripravu ustniho jednani za tcasti stran,

- termin ustniho jedndani, nebo

- IhGitu zalovanému k vyjadreni se k zalobé se sankci vylouceni pozdéji sdélenych skutec¢nosti,
oznacenych dikazq,

- vyraznéjsiho zjednoduseni Upravy dorucovani a SirSiho vyuzivani elektronického
styku s ucastniky rizeni; pri stanoveni fikce doruceni v SirSim rozsahu vychézet

z verejnopravnich databéazi,

- formularovych zalob (néavrhl) v rejstiikovych a exekuc¢nich rizenich,

- zjednodusSené poucovaci povinnosti soudem (pouze jednou, bez opakovani na
konci tstniho jednani),

- omezené (pripadné zcela zrusené) povinnosti dokazovat (zddné dokazovani

z Uredni povinnosti v bézném obcanskopravnim rizeni),

- fikce, Ze nenapadend (nerozporovand) tvrzeni jsou nesporna (bez dokazovani),

- pravidla, ze dukazy se neprovadi, pokud neni slozena zéloha,

- Sirsich podminek pro smirci jedndni, rozsireni moznosti uzavreni narovnani nad
meze § 99 OSR,

- $ir§i moznosti arbitrazniho jednani (tj. moznosti soudu projednat véc bez
narizeni ustniho jednéani na podkladé predlozenych listin a bez zretele na
stanoviska stran sporu)

- zmény zakonné upravy tak, aby v civilnich vécech se protokolace provadéla
zpravidla diktafonem, protokol v budoucnu nahradit zdznamem z jednani
porizenym technickym zarizenim

- zkraceného pisemného rozhodnuti (bez odiivodnéni) pri marném uplynuti lhiity
k podani opravného prostredku nebo pri vzdéni se prava na opravny prostredek
obou stran sporu,

- zmény pocatku béhu lhlty pro podani opravného prostredku (véetné
pisemného oduvodnéni opravného prostredku) - jiz od ustné vyhlaseného
rozhodnuti,

- posileného revizniho principu odvolaciho rizeni (na tkor obecné zasady
»dvouinstancnosti“ v pripadé jiného pravniho posouzeni odvolacim soudem),

- radnych opravnych prostredku jen proti rozhodnutim, kterym se kon¢i rizeni
v daném stupni,

- predpokladu pripustnosti dovolani ve smyslu omezeni na otazky zasadniho vyznamu,
- zjednodusSeného postupu pri narizeni rozhodnuti (zruSeni rozhodovani o natizeni vykonu
rozhodnuti).

5.4. Trestni rizeni
Pri tivahach o modifikacich pravni Upravy obsazené v trestnim radu bude treba zvazit zejména

rozsireni moznosti takovych odklonu, které ve svém duasledku nevedou k soudnimu rizeni; to
predpoklada posilit opravnéni statniho zastupce zejména v rizenich o méné zavaznych vécech



(stavajici pravni Gprava tzv. zrychleného pripravného rizeni ve svych disledcich vede k tomu, zZe
prakticky vSechny véci jsou predkladany soudu, vCetné téch, které lze efektivné vyriditiv
pripravném rizeni). Pozornost bude dale vénovana

- zlepseni kvality dozoru statniho zastupce v pripravném rizeni,

- zlep$eni soucinnosti organt trestniho rizeni s ostatnimi orgéany statu a dalsimi

subjekty (finan¢ni Urady, celni urady, socidlni sprava, banky),

- zru$eni moznosti odvolani proti prvostupiiovym rozhodnutim krajskych soudu,

pokud nejde o meritorni rozhodnuti,

- priblizeni pisemného vyhotoveni rozsudku (v ¢ésti odavodnéni) tomu znéni, v jakém

byl rozsudek vyhlasen a v dusledku toho stanovit, ze lhtita k podéani odvolani po¢iné

bézet vyhlaSenim rozsudku,

- zruSeni pozadavku protokolace v pripadech, kdy rozsudek nabude pred jeho
vyhotovenim pravni moci,

- zvazeni zmény slozeni prvostupnovych a odvolacich senatu krajskych soudu ve
prospéch posileni senati prvostupnovych.

5.5. Préavni vztahy v Evropské unii a s tretimi staty

Pri hodnoceni tirovné pravniho prostredi jako vyznamného faktoru fungovani justice nelze
opomenout pravni vztahy, do nichZ vstupuje Ceska republika pti uzavirani mezindrodnich smluv
nebo v souvislosti s jejim nadchazejicim ¢lenstvim v Evropské unii. Z nadchézejiciho ¢lenstvi
vyplyvaji tyto hlavni tkoly:

a) dokoncit proces sladéni pravniho radu s platnymi pravnimi predpisy Evropské unie
v gesci ministerstva,

b) pristoupit k mezinarodnim umluvam Evropské unie v oblasti justice,

c) zajistit, aby soudy mély operativni a prehledny pristup k pravu Evropské unie,
d) dokoncit pripravu justice na aplikaci komunitarniho prava, zamérit se na
vzdélavani v komunitarnim pravu (v uplynulych letech se uskutecnila cela rada
Skoleni a kursu pro soudce vénovana komunitarnimu pravu). Nyni je tfeba, aby
Justi¢ni akademie zavedla systematickou vyuku zakladi komunitadrniho prava,
ktera by byla otevrena kazdému soudci. Absolvent takového kursu by mél znat
zakladni vlastnosti komunitarniho prava, mél by se orientovat v jeho systému a
judikature Evropského soudniho dvora a Soudu prvniho stupné, rozpoznat
problém komunitarniho prava v konkrétni véci, mél by dobre ovladat institut
predbézné otdzky a umét predbéznou otazku zformulovat. Na obecny zékladni
kurs by mély navazovat specializované kursy vénované jednotlivym oblastem
komunitarniho prava, které by byly urceny soudctim s prislusnou specializaci.
Velky vyznam v této oblasti bude mit i do budoucna spoluprace s ERA.

Dvoustranné smlouvy tykajici se soudni spoluprace by mély navazovat na mnohostranné smlouvy
sjedndvané v ramci mezinarodnich organizaci, anebo by mély byt uzavirdny se zemémi, které nepatii
mezi smluvni strany mnohostrannych imluv. Za prioritni musi byt povazovany takové zemé, se
kterymi je pravni styk nej¢astéjsi, nebo které jsou nasimi vyznamnymi hospodarskymi partnery,
partnery pro turistiku, anebo existuje jiny zajem upravy pravniho rezimu.

Mezi nejdulezitéjsi tkoly patri:

- zajisténi dostatecné smluvni zakladny, zejména v oblasti vydavani, se Spojenymi
staty, Kanadou, Australif a dal$imi mimoevropskymi zemémi, s nimiz ma Ceska
republika Cetné&jsi pravni styk,

- uzavreni novych doplnkovych smluv o pravni pomoci civilni i trestni s nasimi



sousedy pro oblasti, které nebudou reseny v ramci Evropské unie ¢i jinych
organizaci.

6. Zavér

Jak jiz bylo zdiraznéno, shora uvedeny prehled zaméru ministerstva neni sumarizaci vSech jeho
probihajicich nebo zamyslenych aktivit; zminény jsou pouze ty, které maji nebo mohou mit vyznam
pro dosazeni cilu stabilizace soudnictvi, jak jsou definovany v ivodu. Splnéni jednotlivych zaméru
zavisi na jejich povaze, moznostech reseni a v neposledni radé i na objemu disponibilnich zdroju k
jejich realizaci.

V tvodu je zdlraznéno, Ze se jedna o programovy dokument ministerstva, ktery ministerstvo hodla
prosazovat cestou postupnych kroku. Predpoklada se, Ze opatreni, nutna k jeho realizaci, budou
prosazovana prevazné v prubéhu pristich 3 let, byt jejich ispésné dokonceni, zejména u tikolu
legislativni povahy, je nepochybné zalezitosti dlouhodobéjsi. Harmonogram plnéni uvedenych
zameéru je podminén i pozadavkem, aby byly respektovany moznosti verejnych financi, vyjadrené ve
strednédobych vydajovych ramcich verejnych financi, schvalenych na pristi obdobi usnesenim vlady
€. 984 ze dne 1. rijna 2003.
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