Koncepce univerzitni nemocnice - majetkové
a organizacni aspekty

V srpnu roku 2012 vlada schvalila vécny zamér zdkona o univerzitnich nemocnicich, jehoz hlavnim
smyslem je preména fakultnich nemocnic na nemocnice univerzitni.

Fakultni nemocnice maji predstavovat zdravotnicka zarizeni poskytujici zdravotni sluzby na nejvyssi
urovni. Za soucasného stavu vSak nejsou nastaveny odpovidajici podminky pro efektivni spolupraci
fakultni nemocnice a prislusné lékarské fakulty. Tedy soucasna situace nenapoméha rozvoji
zdravotnich sluzeb, vzdélavani, vyuky, védy a vyzkumu. Pri¢inou nezadouciho stavu je skutecnost, ze
fakultni nemocnice jsou zrizovany Ministerstvem zdravotnictvi ve formé prispévkovych organizaci
primo napojenych na statni rozpocet, a dale, ze fakultni nemocnice jsou navic omezeny pti nakladani
s majetkem. Fakultni nemocnice musi odvadét do statniho rozpocétu prijmy z prondjmu nemovitého
majetku, popr. z prodeje, dale maji povinnost dodrzet, aby uhrady, ke kterym se zavazi,
neprekracovaly jejich rozpocCet na prislusny rok, jsou omezeny v samostatném rozhodovani, nebot
dulezita rozhodnuti vyzaduji souhlas zfizovatele, nemohou samy ménit ucel a predmét svych aktivit.
Za soucasného stavu stat ruci za zavazky fakultni nemocnice.

Tento prispévek se zaméruje pouze na dil¢i aspekty nové pravnické osoby - univerzitni nemocnice,
a to aspekt majetkovy a organizacni.

Hlavni zménou, kterou zakon o UN prinese, bude zefektivnéni nakladani s majetkem univerzitni
nemocnice a ukonceni primeé vazby na statni rozpocet v podobé prispévku ze statniho
rozpoctu.

Univerzitni nemocnice nabude majetek v okamziku své premeény z fakultni nemocnice do formy
univerzitni nemocnice.[1] Majetek statu, ke kterému ma ke dni predchazejicimu ucinnosti zdkona o
UN prislusnost hospodareni fakultni nemocnice, se dnem tc¢innosti tohoto zakona stava majetkem
prislusné univerzitni nemocnice. Univerzitni nemocnice se stane vlastnikem vzdy pouze toho
majetku, ke kterému méla prislusnost hospodareni ta fakultni nemocnice, ktera se na dot¢enou
univerzitni nemocnici premeénila.[2]

Zéavazky dosavadnich fakultnich nemocnic nezanikaji, tj. nejsou dotCeny preménou fakultnich
nemocnic na univerzitni nemocnice. Stat bude nadale rucit za zédvazky fakultnich nemocnic
existujicich ke dni 31. 12. 2013.[3] Za zavazky univerzitnich nemocnic, které vzniknou od 1. 1. 2014,
vsak jiz stat rucit nebude.

U majetku, ktery neni potreba pro hlavni ¢innost univerzitni nemocnice, a ktery na tuto nemocnici
presel bezplatné, se stanovi nabidkovéa povinnost vici statu k beziplatnému prevodu majetku zpét na
stat. Jedna se o subsidiarni postup, ke kterému se prikroc¢i pouze, pokud véc (majetek) nebude
vyuzita univerzitni nemocnici k socidlnim, Skolskym, zdravotnickym nebo védeckym ¢i vyzkumnym
ucelum.

Univerzitni nemocnice bude povinna svij majetek vyuzivat k realizaci hlavni ¢innosti.[4] Univerzitni
nemocnice muze svij majetek vyuzivat k dalsi nebo jiné ¢innosti jen v zdkonem stanovenych
pripadech. Univerzitni nemocnice je povinna pecovat o rozvoj a ochranu svého majetku a nakladat s
nim s péci raddného hospodare. Prevadi-li univerzitni nemocnice véc, je povinna sjednat cenu
nejméne ve vysi, ktera je v daném misté a case obvykla; bezuplatné lze véc prevést pouze ve
verejném zajmu. Noveé se také upravuje bezuplatné uzivani majetku univerzitni nemocnice a



spolupracujici vysoké skoly, a to oboustranné.

Univerzitni nemocnice muze sama nebo spolec¢né s jinymi osobami zalozit jinou pravnickou osobu
nebo se muze s jinymi pravnickymi ¢i fyzickymi osobami jako spole¢niky sdruzit za spole¢nym
ucelem Cinnosti nebo véci nebo muze do takové spole¢nosti vstoupit. Toto je v§ak podminéno
skutecnosti, ze musi byt plnén tcel vyuzivani vysledku hlavni ¢innosti nebo dalsi ¢innosti. Univerzitni
nemocnice vSak nesmi nikdy takovymto jednéanim omezit nebo ohrozit svoji hlavni ¢innost.

Univerzitni nemocnice nesmi zajiStovat zavazky jinych osob ani zrizovat zastavni pravo k movité
nebo nemovité véci[5] a nemuze nabyvat jiné cenné papiry nez cenné papiry vydané statem.

V pripadé platebni neschopnosti univerzitni nemocnice muze byt k zaji$téni uhrazeni jejich zavazku
po vycerpani prostredkl rezervniho fondu poskytnuta navratna finan¢ni vypomoc ze statniho
rozpoctu Ceské republiky, nejvyse viak 50 % prokézaného nedostatku finanénich prostredk.

Mezi prijmy UN patri zejména prijmy z verejného zdravotniho pojisténi[6], podpora vedy, vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredkl podle jiného pravniho predpisu,
prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu, prijmy z majetku, prijmy z rozpocta obci a kraju a od
vysoké $koly, prijmy z dalsi a jiné Cinnosti, prijmy z daru a dédictvi. Pfijmy z verejného zdravotniho
pojisténi neni mozné pouzit na thradu nékladl, které nejsou spojené s poskytovanim zdravotnich
sluzeb. Univerzitni nemocnice nesmi ze svych prostredktu podporovat resp. financovat uskute¢novani
vyuky student.

Vydaje UN pak predstavuji zejména vydaje na hlavni ¢innost (poskytovani zdravotni péce), a déle
pak vydaje na dalsi ¢innost a vydaje na jinou ¢innost.

Vysledek hospodareni univerzitni nemocnice se rozdéluje na dvé casti, a to vysledek hospodareni
hlavni ¢innosti a vysledek hospodareni v dalsi a jiné ¢innosti po zdanéni. Univerzitni nemocnice
vyuziva zisk po zdanéni nejprve k thradé pripadné ztraty z minulych obdobi a dale k podpore hlavni
¢innosti.

Univerzitni nemocnice obligatorné tvori rezervni fond, fond reprodukce majetku, fond uceloveé
urc¢enych prostredku a socialni fond.

Zdrojem rezervniho fondu i fondu reprodukce majetku je pridél financnich prostredku ze zisku.
Pouziti rezervniho fondu k tihradé potreb nezajisténych vynosy se bude zahrnovat do vynosu
univerzitni nemocnice. Nespotfebovana ¢ast prostredku se vrati do rezervniho fondu pred
zpracovanim roc¢ni zaverky. Rezervni fond nabyva prostredky z fondu odmeén, rezervniho fondu
zlepseného hospodarského vysledku a rezervniho fondu fakultni nemocnice.

Fond reprodukce majetku je penézni fond urceny ke shromazdéni prostredku na obnovu a
porizeni majetku. Je vazan zejména na finanéni prostredky primo souvisejici s majetkem (odpisy,
vynosy z prodeje majetku, dotace z verejnych prostredki a dary poskytnuté za GiCelem porizeni a
technického zhodnoceni majetku apod.). Prechazi do néj téz prostredky z fondu reprodukce majetku
fakultni nemocnice.

Fond ucelové urcenych prostredku predstavuje moznost prevést omezeny objem ucelovée
urc¢enych finan¢nich prostredki, nespotrebovanych v daném kalendarnim roce, do fondu tucelové
urc¢enych prostredku a efektivné je vyuzit v roce nésledujicim (prostredky musi byt pouzity k ucelu,
na ktery byly puvodné poskytnuty). Od u¢innosti zdkona o UN se jeho soucasti stavaji také ty
prostredky z rezervniho fondu fakultni nemocnice, které je mozné povazovat za tcelové urcené.

Socialni fond slouzi ve prospéch zaméstnancu k zabezpeceni kulturnich, socialnich a dalSich



potreb. Do socidlniho fondu prechdazeji prostredky z fondu kulturnich a socialnich potreb fakultni
nemocnice.

Zéasadni zmény dale prodéla organizacni struktura univerzitni nemocnice a s ni souvisejici
novy manazersky systém rizeni univerzitni nemocnice s plnou odpovédnosti ridicich
pracovniku.

Organy univerzitni nemocnice nové budou reditel (statutarni organ), spravni rada, dozorci rada a
akademicka rada. Organy univerzitni nemocnice budou slozeny prevazné ze zastupcu Ministerstva
zdravotnictvi a vysokych $kol. Vnitrni zalezitosti organu univerzitni nemocnice se ridi statutem, ktery
je zakladnim vnitfnim dokumentem univerzitni nemocnice, a jednacimi rady vydanymi spravni radou,
dozor¢i radou a akademickou radou. Pro ustanoveni organt univerzitni nemocnice je stanoveno
prechodné obdobi v délce 6 mésicu.

Zakon o UN stanovuje pro Cleny organtt UN nad rdmec povinnosti loajality[7] i povinnost
mlcenlivosti. Pri vykonu své funkce je kazdy Clen povinen dbat z4jmu univerzitni nemocnice a nesmi
uprednostiiovat z4jmy své nebo tieti osoby. Clen organu je povinen vykonavat svou funkci s pééi
f4dného hospodafe. Clen organu dba, aby hospodafeni univerzitni nemocnice bylo hospodarné,
efektivni a v souladu s Ucelem, pro ktery byla univerzitni nemocnice ztizena, a dba v jeji Cinnosti na
uplatnéni verejného zajmu.

Odpovédnost za skodu je stanovena u kolegialnich organt (dozor¢i rada a spravni rada) solidarné,
tedy ¢lenové organu, kteri zpusobili, Ze univerzitni nemocnici vznikla $koda, odpovidaji za tuto Skodu
spole¢né a nerozdilng, a to v celém rozsahu zpusobené $kody. S prihlédnutim ke skute¢nostem, ze
pravomoci reditele jsou vyznamné omezeny pravomocemi ostatnich organt (zejména spravni radou),
a ze reditel je zaméstnancem univerzitni nemocnice, budou se podminky a rozsah odpovédnosti
reditele za Skodu zplsobenou univerzitni nemocnici ridit zdkonikem prace. Dale pak je stanoveno,
Ze smlouva mezi univerzitni nemocnici a ¢lenem organu nebo ustanoveni statutu vylucujici nebo
omezujici odpovédnost ¢lena organu za $kodu jsou neplatné. Ugelem tohoto ustanoveni je chranit
prava a zajmy univerzitni nemocnice.

Reditel je statutdrnim orgdnem univerzitni nemocnice. Rediteli naleZi veSkera plisobnost, kterou
zakladatelské pravni jednani, zakon nebo rozhodnuti orgdnu verejné moci nesvéri jinému organu
pravnické osoby.[8] Reditel m{Ze podnikat pouze s pfedchozim souhlasem spravni rady. Reditel
napr. predklada spravni radé navrh rozpoctu, navrhy, které se tykaji rozpoctu univerzitni nemocnice
a jeho zmén, a navrhy vnitfnich predpist univerzitni nemocnice urc¢enych statutem a jejich zmén.
Reditel je jmenovan na zékladé vybérového rizeni vyhlaSeného spravni radou. Reditel je
zameéstnancem univerzitni nemocnice a jeho funk¢ni obdobi je pétileté.

Spravni rada se sklada z 9 ¢lendl. Ctyfi éleny jmenuje ministr zdravotnictvi, ¢tyti éleny jmenuje
rektor spolupracujici vysoké Skoly po projednani s dékanem urcené 1ékarské fakulty, a jednoho Clena
voli zastupitelstvo kraje, na jehoz Gzemi ma univerzitni nemocnice sidlo. Pravomoc jmenovat ¢lena
spravni rady ministra zdravotnictvi vychazi z predpokladu, Ze univerzitnimi nemocnicemi se stanou
stavajici fakultni nemocnice, jejichz zrizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi, a ze skutecnosti, ze
Ministerstvo zdravotnictvi je Ustrednim spravnim organem zejména pro zdravotni sluzby, ochranu
verejného zdravi a zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢innost. Pravomoc rektora vychdazi z vyznamu
univerzitni nemocnice pro uskutecnovani vyuky. Pravomoc zastupitelstva kraje vychazi z
odpovédnosti kraje za organizaci a zajiSténi 1ékarské pohotovostni sluzby, 1ékarenské pohotovostni
sluzby a pohotovostni sluzby v oboru zubni lékarstvi. Spravni rada ma taxativné vypoctenou
pravomoc. Taxativni vycet vychazi ze zbytkové klauzule pravomoci reditele jako statutarniho
organu. Spravni rada tak napr. na navrh reditele stanovuje sméry ¢innosti univerzitni nemocnice a
rozhoduje o koncepci jejiho rozvoje, strednédoby vyhled jejiho financovani, vydédva na navrh reditele



predchozi pisemny souhlas k pravnim jednanim, kterymi univerzitni nemocnice hodla nabyt nebo
prevést nemovitou véc, prevést movitou véc, jejiz cena je vyssi nez 10 000 000 K¢ a jiné.[9] Spravni
rada také jmenuje a odvolava reditele a urcuje mu mzdu, prijima statut univerzitni nemocnice a
rozhoduje o jeho zménach, na navrh reditele udéluje souhlas k uzavreni smlouvy o spolupraci, na
navrh reditele zrizuje, méni a rusi dalsi odbornda pracovisté univerzitni nemocnice a jiné. K prijeti
nékterych usneseni je nutny souhlas alespon trictvrtinové vétsiny vSech Clena spravni rady. Patri
sem zasadni skutecnosti tykajici se univerzitni nemocnice (napt. usneseni, kterym UN hodla
bezuplatné prevést movitou véc o cené vyssi nez 100 000 K¢), pricemz pozadavek na kvalifikovanou
vétsSinu zarucuje, ze k prijeti rozhodnuti nepostacCuje souhlas pouze Clena voleného zastupitelstvem
kraje a ¢lenll jmenovanych rektorem vysoké $koly nebo ministrem zdravotnictvi. Clentim spravni
rady je na rozdil od reditele zakazéno podnikat.

Dozor¢i rada ma 5 ¢lend, z ¢ehoz 2 ¢leny jmenuje ministr zdravotnictvi, 2 ¢leny jmenuje rektor
spolupracujici vysoké skoly po projednani s dékanem urcené lékarské fakulty a 1 Clena voli
zameéstnanci univerzitni nemocnice. Dozor¢i rada vykonava dohled nad ¢innosti univerzitni
nemocnice, nad hospodarenim a nakladénim s majetkem univerzitni nemocnice, urc¢uje auditora,
ktery ovéruje vyroéni zpravu a ucCetni zavérku univerzitni nemocnice, kontroluje, jak je vedeno
tdetnictvi, a prezkoumava vyro¢ni zpravu, véetné tcetni zavérky a dalsi. [10] Clendm dozoréi rady,
je stejné jako ¢lentim spravni rady zcela zakazéno podnikat.

Akademicka rada je poradnim orgénem reditele a spravni rady. Cleny akademické rady jmenuje
reditel a dékan urcené 1ékarské fakulty. V kvalifikovanych pripadech ma vydani zaporného
stanoviska akademické rady, resp. nevydani kladného stanoviska za nasledek, ze v konkrétni véci je
k prijeti usneseni spravni rady nutna tri¢tvrtinovéa vétsina vSech ¢len spravni rady. Akademicka
rada vydéava predchozi stanovisko k navrhu sméru ¢innosti univerzitni nemocnice a k navrhu
koncepce jejiho rozvoje, navrhu statutu a jeho zmén, vykonévé pusobnost pri posuzovani podavanych
grantovych a dal$ich vyzkumnych projektu a projednavani zprav o téchto projektech; podrobnosti
stanovi statut, vyjadruje se k zasadnim otazkam, které se tykaji vyuky, védecké, vyzkumné a vyvojové
¢innosti a dalsi.

VysSe popsany model univerzitni nemocnice (predevsim jeho majetkovy a organizacni aspekt) vsak
obsahuje nékteré nedostatky.

Urcité riziko predstavuje skutecnost, ze dojde k prechodu majetku statu na nestatni subjekt, tedy ve
skutecnosti, Ze dojde k odstatnéni statniho majetku. V soucasné dobé fakultni nemocnice pouze
hospodari s majetkem statu, ale nevlastni jej. Nabytim ucinnosti zakona o UN tak dojde k
bezplatnému prevodu statniho majetku do rukou pravniho subjektu sui generis - univerzitni
nemocnice.

DalSi riziko predstavuje skutecnost, ze univerzitni nemocnice nebude hospodarit s vyrovnanym
rozpoctem, nebot uz neexistuje statni garance. Stat jiz nebude za zavazky univerzitni nemocnice
rucit. Na druhou stranu prevedeni statniho majetku do dispozice univerzitni nemocnice by mohlo
vést ke zkvalitnéni a zefektivnéni dispozice s nim. Tomu vSak bude branit skutecnost, Ze univerzitni
nemocnice nemiize zi'izovat zastavni pravo k movité nebo nemovité véci. U¢elem tohoto zédkazu
je ochrana majetku, nicméné takovy zakaz bude brénit dalSimu rozvoji univerzitni nemocnice. V
situaci, kdy bude univerzitni nemocnice mit tendenci budovat, rekonstruovat ¢i jinak zhodnocovat
vlastni majetek (sva pracovisté), a pokud pro tuto ¢innost nebude mit univerzitni nemocnice dostatek
finan¢nich prostredkl, nebude moci podepsat smlouvu o véru, nebot nebude moci k jejimu zajisténi
pouzit vlastni movity nebo nemovity majetek. Vhodnym a zaroven bezpeénym resenim by bylo
zastavit majetek se souhlasem spravni rady. Nicméné predlozené resSeni - uplny zédkaz zajiSténi
majetku brzdi univerzitni nemocnici v jejim dalSim rozvoji.



Dalsi uskali navrhovaného reseni predstavuje zakaz konkurence, ktery se vztahuje na Cleny
kolegidlnich organt a také reditele. Zakaz konkurence neiimérné zasahuje do podnikatelskych aktivit
predevsim ¢lenu spravni rady a ¢lent dozorci rady. Na rozdil od reditele nemocnice, ktery muze
podnikat za predpokladu, Ze k tomu ziskal souhlas spravni rady, podnikani je zcela zakazéno ¢leniim
spravni a dozorci rady. Z povahy véci by vsak bylo vhodnéjsi omezit v podnikatelskych aktivitach
predevsim reditele, ktery je zaméstnancem nemocnice, a tudiz 1ze predpoklédat, ze se bude
podnikatelskym aktivitdm vénovat pouze okrajové, nebot jeho hlavni ¢innosti bude pracovni pomér k
nemocnici. Namisto toho ¢len dozorci nebo spravni rady neni zaméstnancem nemocnice, proto lze
predpokladat, ze bude vyvyjet podnikatelskou ¢innost ve vétSim rozsahu nez reditel nemocnice.
Zakonem navrzené omezeni se jevi jako prilis restriktivni, nebot vhodnéjsim reSenim by bylo omezit
tyto podnikatelské aktivity pouze do rozsahu predmeétu Cinnosti univerzitni nemocnice, tak jak to jiz
existuje i u nékterych jinych obdobné dilezitych funkci.

I kdyz navrh zédkona o UN je teprve na samém pocatku své legislativni cesty, koncept univerzitni
nemocnice byl jiz schvalen vécnym zamérem, a proto 1ze predpokladat, Ze vySe uvedené vstoupi od 1.
1. 2014 v GCinnost.

Mgr. Michaela Fedrova,
2. ro¢nik doktorského studia na Pravnické fakulté UK v Praze

[1] Dnem nabyti uc¢innosti zdkona o UN

[2] V katastru nemovitosti se vlastnické pravo univerzitni nemocnice zapise zéznamem.

[3] Predpoklada se, Ze do jednoho roku po vzniku univerzitnich nemocnic zaniknou (splnénim,
zapoctenim apod.) vSechny zavazky univerzitnich nemocnic, které vznikly do 31.12.2013 a za které
ruci stat.

[4] Hlavni ¢innosti univerzitni nemocnice se rozumi poskytovani zdravotnich sluzeb, véetné
poskytovani vysoce specializované zdravotni péce, uskute¢novani souvisejici védecké, vyzkumné
nebo vyvojové Cinnosti a spoluprace s vysokou skolou pri uskutecnovani vyuky v akreditovaném
studijnim programu nebo studijnim oboru v oblasti vSeobecného 1ékarstvi nebo v dalSich
akreditovanych studijnich oborech zdravotnického zaméreni, pri uskutecnovani védeckeé, vyzkumné
nebo vyvojové ¢innosti a pri specializa¢nim a celozivotnim vzdélavani zdravotnickych pracovnika
podle jinych pravnich predpist a dalSich pracovniki ve zdravotnictvi.

[5] Cilem je zabranit tomu, aby pri zpenéZovani zastavy univerzitni nemocnice o majetek neprisla.
[6] Hlavnim zdrojem prijmu, ktery u stavajicich fakultnich nemocnic presahuje 90 % vSech prijma,
jsou thrady od zdravotnich pojistoven ze systému verejného zdravotniho pojiSténi za poskytnuté
zdravotni sluzby. Ostatni prijmy maji ve vztahu k pfijmum z verejného zdravotniho pojisténi
doplnujici povahu.

[7] podle § 159 Zakona 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik

[8] To plyne z ustanoveni § 163 Zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

[9] Mezi dalsi Cinnosti patri: zridit vécné pravo k véci univerzitni nemocnice, zalozit jinou pravnickou
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osobu, nabyt ucast v existujici pravnické osobé, vlozit véc do jiné pravnické osoby, sjednat, ménit, ¢i
ukoncit ndjemni smlouvu o ndjmu nemovitosti, o plose vétsi nez 300 m2, nebo movité véci, jejiz cena
je vyssinez 10 000 000 K¢; to neplati, jedna-li se o ndjem na dobu kratsi nez 3 mésice, beztuplatné
prevést movitou véc o cené vyssi nez 100 000 K¢, prominout dluh vyssi nez 100 000 K¢, uzavrit
smlouvu o Gvéru nebo pujéce v hodnoté vyssi nez 10 000 000 K¢, uzavrit jinou smlouvu, jejimz
predmétem je plnéni presahujici 30 000 000 K¢,

[10] Dozor¢i rada déle rozhoduje o vy$i odmény ¢lent spravni rady, schvaluje jednaci fad dozorci
rady, vyjadruje se k vyrocni zprave, projednava a schvaluje zpravu o ¢innosti spravni rady, nejméné
jedenkrat rocné podava spravni radé v pisemné formé zpravu o své kontrolni ¢innosti, povéruje ze
svych ¢lenl osobu, kterd zastupuje univerzitni nemocnici v soudnim nebo spravnim fizeni, jehoz
ucastnikem je také reditel.
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