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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Koncepcni novela zakoniku prace

Ministerstvo préce a sociélnich véci CR ukonéilo v dubnu tohoto roku meziresortni pripominkové
Iizeni o navrhu novely zdkoniku prace a dalSich souvisejicich zédkont, tzv. koncepc¢ni novely zakoniku
prace (dale jen ,novela ZP“). Navrh zdkona byl vypracovan nezavislou expertni skupinou, slozenou z
odborniki pracovnépravni teorie i praxe, povérenou ministrem préace a socialnich véci, a v nejblizsi
dobé by mél byt navrh predlozen k projednani viade.

Hlavnim cilem novely ZP je zvySeni flexibility pracovnépravnich vztaht, priCemz diraz je kladen
zejména na smlouvy pri respektovani principu autonomie vile subjektu pracovniho prava a
zachovani nezbytné miry ochrany zaméstnancti, usnadnéni prijimani i propousténi zaméstnancu a
zpresnéni pravni upravy tam, kde dnes existuji vykladové problémy.

Nadlez Ustavniho soudu

Ustavni soud nalezem ze dne 12. biezna 2008 zrusil néktera ustanoveni zakoniku prace.[1] Nalez
Ustavniho soudu vyznamné zménil postaveni zadkoniku prace v pravnim fadu, kdyZ zrusil
ustanoveni[2], na jehoz zakladé se na pracovnépravni vztahy pouzila vyjmenovand ustanoveni
obcCanského zakoniku (princip delegace) s tim, ze vztah zdkoniku prace a ob¢anského zékoniku ma
byt postaven na principu podplirné pusobnosti obCanského zakoniku (princip subsidiarity). Doslo tak
k situaci, ze néktera ustanoveni zakoniku prace se stala nadbyteCnymi (Gprava odkazujici na
vyjmenovana ustanoveni obcanského zakoniku), v nékterych pripadech neni iprava provazana a v
nékterych pripadech (vyslovna uprava subsidiarity obcanského zakoniku) zcela chybi. Novela ZP tak
reaguje na tento néalez Ustavniho soudu a navrhuje potfebné zmény zdkoniku prace, vyvolané v
dusledku jeho vydani.

Novela ZP navrhuje nevychézet ve vzdjemném vztahu obCanského zakoniku a zdkoniku prace z
obecnych pravidel vzajemného pouzivani soukromopravnich predpist, které v nalezu deklaroval
Ustavni soud, nybrz zakotvit vztah podpiirné ptisobnosti (subsidiarity) ob¢anského zékoniku pfimo
do pravniho textu zdkoniku prace. Nejde tedy v podstaté o zadnou zménu, spise o potvrzeni
existujiciho stavu. Pro béznou praxi z toho vyplyva, ze ustanoveni zakoniku prace maji prednost pred
ustanovenimi obcanského zdkoniku, avSak pokud neobsahuji reSeni urcité situace, pouZzije se obecna
obCanskopravni uprava. Ze zakoniku prace tak budou v této souvislosti vypusténa vsechna
nadbytecna ustanoveni, v nichz je odkazovano na ustanoveni ob¢anského zakoniku, ktera byla drive
v pracovnépravnich vztazich pouzivana podle principu delegace.

Hlavni navrhované zmény

Z obsahu navrhu novely ZP lze upozornit zejména na zmény v téchto oblastech:

Pojeti neplatnosti pravnich ukonu

Obecné ma platit, Ze o zachovani platnosti pravniho ikonu mé rozhodovat ten, kdo je pravnim
ukonem urcitym zpusobem negativné dotcen (tzv. relativni neplatnost). Trpi-li vSak pravni ukon tak



zdvaznou vadou, Ze je jim zasazen napr. verejny poradek, nebo osobnost ¢lovéka, nelze nechat
rozhodnuti pouze na dotCenych subjektech, ale na takovy pravni ikon je treba nahlizet jako na
absolutné neplatny.

Dale by se v zakoniku prace jiz nemély rozliSovat pravni tikony, které jsou pro nedodrzeni pisemné
formy neplatné, a pravni ukony, u nichz nedodrzeni formy k neplatnosti nevede.

Klicovi zamestnanci

Novela ZP zavadi novou kategorii zaméstnancu, tzv. kliCovych zaméstnanct, kterymi se rozuméji
zameéstnanci, kteri na zakladé ujednani v pracovni smlouve plni soustavne tkoly, které svym
vyznamem podstatné ovliviuji rozhodovani zaméstnavatele. Klicovi zaméstnanci by méli mit podobné
postaveni jako vedouci zaméstnanci.

Zkusebni doba

Soucasna trimésicni zkusebni doba neni povazovana za dostatecnou k tomu, aby se zaméstnavatel a
zameéstnanec dostatecné poznali. Navrhuje se proto prodlouzeni zkuSebni doby ze tri na étyri mésice,
a na Sest mésicl u vedoucich a klicovych zaméstnanct. Zkusebni doba vSak nesmi byt delsi nez
polovina sjednané doby trvani pracovniho poméru a prodluzuje se i o dobu cerpani dovolené. Déle se
zavadi pravidlo, ze sjednéni del$i nez zakonem povolené zku$ebni doby nezpusobi neplatnost celého
ujednani o zkusebni dobé, ale pouze Césti presahujici jeji povolenou délku.

Pracovni pomér na dobu urcitou

Dosavadni dvouletd maximalni doba, na kterou lze uzavrit pracovni pomér na dobu urcitou, se jevi v
praxi jako priliS omezujici, proto se navrhuje prodlouZzit tuto dobu na tri roky. Opakované zaloZeni ¢i
prodlouzeni pracovniho pomeéru bude v této dobé mozné bez omezeni. Nad tento limit je mozné jit
pouze v pripadé, ze k tomu bude objektivni divod, tj. vdzné provozni diivody na strané
zameéstnavatele nebo duvody spocivajici ve zvlastni povaze prace, kterou ma zaméstnanec vykonavat.
Véazné provozni diivody nebo zvlastni povahu prace bude zaméstnavatel vymezovat se souhlasem
odborové organizace a rady zaméstnancu, pokud u néj pusobi. Pokud u zaméstnavatele zastupci
zaméstnancu nepusobi, vymezi vazné provozni davody nebo zvlastni povahu prace zaméstnavatel
sam.

Zmény pracovniho poméru

Navrhuje se zcela nova koncepcni iprava zmény pracovniho pomeéru, jejimz zakladem je dohoda
zameéstnavatele se zaméstnancem. Dosavadni institut prevedeni zaméstnance jako jednostranny
ukon zaméstnavatele této koncepci nevyhovuje. Proto jedinym duvodem, kdy bude nové mozné
pridélit zaméstnanci jinou praci bez jeho souhlasu, budou mimoradné (zivelné) udalosti. V ostatnich
pripadech méa zaméstnavatel povinnost nabidnout zaméstnanci jinou vhodnou praci. Pokud by ji
nemeél, nebo pokud by ji zaméstnanec odmitl, Slo by o prekazku v praci na strané zaméstnance s tim,
ze po dobu jejiho trvani by prislusela zaméstnanci nahrada mzdy ve vysi primérného vydélku.

Déle je navrhovano zruseni institutu prelozeni zaméstnance do jiného mista vykonu prace a opétovné
zavedeni institutu docasného pridéleni zaméstnance k jinému zameéstnavateli. Nové tak doCasné
pridéleni bude kromé agentury prace moci provadét téz zaméstnavatel. Po dobu docasného pridéleni



uklada zaméstnanci pracovni ukoly, ridi a kontroluje jeho praci zaméstnavatel, k némuz byl
zaméstnanec pridélen. Tento zaméstnavatel rovnéz zajistuje pridélenému zaméstnanci priznivé
pracovni podminky a bezpecnost a ochranu zdravi pri vykonu prace.

Skonceni pracovniho poméru

K pomérné zna¢nym zménam by mélo dojit v ipravé jednostranného rozvazani pracovniho poméru
vypovédi a okamzitym zruSenim. Vypovédni doba by méla byt zkrdcena ze dvou mésict na jeden
meésic, priCemz by zacinala bézet jiz od doruceni vypovédi, nikoliv jako doposud prvnim dnem
kalendarniho meésice néasledujiciho po doruceni vypoveédi.

V pripadé vypovédi ze strany zaméstnavatele je navrhovano slouceni vypovédnich divoda uvedenych
v ustanoveni § 52 pism. f) a g) zakoniku prace (tj. nespliovéani predpoklada a pozadavku pro vykon
prace a porusovani povinnosti) a nahrazeni pojmu , poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpist vztahujicich se k vykonu prace zaméstnance” novym pojmem ,poruseni povinnosti
vyplyvajici z pracovniho poméru”. Navrhuje se rovnéz umoznit zaméstnavateli dat zaméstnanci
vypovéd i z jiného nez zékonem vymezeného duvodu, nelze-li vzhledem k jinym divodim
spocivajicim v osobé zaméstnance po zaméstnavateli spravedlivé pozadovat, aby pracovni pomér
déle pokracoval, napriklad z davodu ¢asté pracovni neschopnosti zaméstnance.

Déle by mélo byt umoznéno, jak pro zameéstnavatele, tak pro zaméstnance, tzv. vyplaceni se z
vypovédni doby a zavedeni zkracené vypovédni doby, a to az na jeden tyden, pokud zaméstnavatel ¢i
zameéstnanec ve vypovedi uvede, ze namisto dodrzeni ¢asti vypovédni doby poskytne druhému
ucastniku penézité vyrovnani. Penézité vyrovnani Cini nejméné pomérnou ¢ast primérného
mésicniho vydélku zaméstnance odpovidajici dobé, o kterou byla vypovédni doba zkracena.

V oblasti odstupného se na rozdil od sou¢asné pravni upravy, podle které je odstupné nalezejici
zameéstnanci pri skonc¢eni pracovniho poméru vypovedi ze strany zaméstnavatele z tzv. organizacnich
davodu, nebo dohodou ze stejnych divodu, stanoveno v ¢astce rovnajici se nejméné trojnasobku
prumérného vydélku, navrhuje nové zohlednit ve vysi odstupného, ktera se rovnéz stanovuje jako
minimalni, délku trvani pracovniho poméru zameéstnance u konkrétniho zaméstnavatele.
Zaméstnanci by tak néalezelo odstupné ve vysi dvojnasobku (pracovni pomér u zaméstnavatele trval
méneé nez 3 roky), trojnasobku (pracovni pomeér u zameéstnavatele trval alespon 3 roky a méné nez 6
let) nebo Ctyrnasobku primérného mésicniho vydélku (pracovni pomér u zameéstnavatele trval
alespon 6 let). Za dobu trvani pracovniho poméru se povazuje i doba trvani predchoziho pracovniho
pomeéru u téhoz zaméstnavatele, pokud doba od jeho skonceni do vzniku nésledujiciho pracovniho
poméru nepresahla dobu 6 mésicti. Shodné se souCasnou Upravou néalezi zaméstnanci odstupné ve
vySi nejméné dvanactinasobku primérného vydélku v pripadé skonCeni pracovniho poméru vypoveédi
ze strany zaméstnavatele, nesmi-li zaméstnanec podle 1ékarského posudku dale konat dosavadni
praci pro pracovni iraz, onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohrozeni touto nemoci, nebo pro
dosazeni nejvyssi pripustné expozice.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
Novela ZP navrhuje zvysSit maximalni rozsah vykonu prace na zakladé dohody o provedeni prace ze

150 na 300 hodin v kalendarnim roce.

Pracovni doba



Pri pruzném rozvrzeni pracovni doby by nové méla byt primérna tydenni pracovni doba naplnéna
obdobné jako u konta pracovni doby nejdéle ve vyrovnavacim obdobi stanoveném zaméstnavatelem,
nejdéle vSak v obdobi 26 tydnt, pripadné podle kolektivni smlouvy v obdobi 52 tydnd.

Déle se navrhuje zruSeni povinnosti zaméstnavatele projednat predem s odborovou organizaci
opatreni tykajici se hromadné upravy pracovni doby, prace prescas, moznosti narizovat praci ve
dnech pracovniho klidu a no¢ni prace se zretelem na bezpecnost a ochranu zdravi pri praci.

Odmeénovani

V oblasti odménovani je navrhovana moznost sjednavat se zaméstnancem mzdu s prihlédnutim k
pripadné praci prescas, a to v rozsahu narizené prace prescas, tj. v rozsahu 150 hodin za kalendarni
rok a u vedoucich zaméstnanct a klicovych zaméstnancu v mezich celkového rozsahu prace prescas.

V diisledku rozsiteni , schengenského prostoru” o Ceskou republiku se navrhuje zavést moznost
vyplaty mzdy nebo jeji ¢asti v cizi méné vSéem zaméstnancum, nejenom tém, kteri maji misto vykonu
prace v zahranici, avSak pouze s jejich souhlasem.

Dovolena

Navrhuje se zména postupu pri cerpani dovolené z predchoziho kalendarniho roku. Zameéstnavatel je
povinen urcit zaméstnanci ¢erpani celé dovolené jiz v kalendarnim roce, kdy mu pravo na tuto
dovolenou vzniklo, ledaze v tom zaméstnavateli brani prekazky v praci na strané zaméstnance nebo
naléhavé provozni divody. Nemuze-li byt dovolena do této doby vyCerpéna, je zaméstnavatel povinen
urcit ji zaméstnanci tak, aby byla vyCerpana nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendarniho roku. V
pripadé, ze dovolenou zaméstnavatel neurc¢i nejpozdéji do 30. ¢ervna nasledujiciho kalendarniho
roku, prechazi pravo na urceni doby ¢erpani dovolené na zaméstnance, ktery ¢erpani dovolené
pisemné oznami zaméstnavateli alespon 14 dnu predem, pokud se nedohodne se zaméstnavatelem
na jiné dobé ozndmeni.

Na rozdil od dosavadni pravni ipravy se dovolena nenarizuje ze zdkona, pravo zaméstnance na
dovolenou nezanikd, ani misto jejiho ¢erpani neni mozné poskytnout nahradu mzdy, s vyjimkou
pripadu skonceni pracovniho poméru. Pravo na ¢erpani dovolené se promlcuje v obecné trileté
promléeci dobé, avSak k proml¢eni muze dojit pouze v pripadé, ze zaméstnanec po celou promlceci
dobu dovolenou necerpa.

Konkurencni dolozka

Konkurenc¢ni dolozka je vzhledem ke svému nepraktickému vymezeni rozsahu zékazu a vysi
kompenzace témér nevyuzivanym institutem. Proto se navrhuje nevazat zakaz konkurence na
predmét ¢innosti zaméstnavatele. Namisto toho se zaméstnanec v konkurencni dolozce zavaze, ze po
skonceni zaméstnani nebude na vlastni nebo cizi ucet vykonavat Cinnost, ktera by méla soutézni
povahu vUci ¢innosti zaméstnavatele. Konkurenc¢ni dolozku muze zaméstnavatel se zaméstnancem
uzaviit pouze tehdy, ma-li zaméstnanec v prubéhu zaméstnani moznost nabyt informace nebo
znalosti, které nejsou bézné dostupné a jejichz vyuziti by mohlo privodit zaméstnavateli podstatnou
ujmu.

V konkurencni dolozce musi vymezeno Gzemi, okruh ¢innosti nebo okruh osob, kterych se zakaz
tykd. Doba, na kterou je mozno sjednat konkurencni dolozku, se prodluzuje z jednoho roku na



nejdéle dva roky. Omezuje-li konkurencni dolozka zaméstnance vice, nez kolik vyzaduje potrebna
mira ochrany zaméstnavatele, miize soud konkurenc¢ni dolozku omezit nebo zrusit. Po skonceni
pracovniho pomeéru je zameéstnavatel povinen poskytovat zaméstnanci za kazdy mésic trvani zakazu
konkurence penézité vyrovnani nejméné ve vysi jedné poloviny jeho prumérného meési¢niho vydélku.

Dorucovani

Novela ZP navrhuje zrusit celou upravu dorucovani v zakoniku prace. Pri dorucovani pisemnosti se
podpurné pouzije ob¢ansky zakonik. Pisemnost (napr. vypovéd) se tak povazuje za doruc¢enou v
okamziku, kdy vstoupi do sféry ovladané adresdtem. To znamend pri osobnim predani ihned, pri
dorucovani postou postaci doruceni dopisu do postovni schranky, popripadé vhozeni oznameni o
ulozeni zasilky na posté, priCemz neni rozhodné, zda se adresat s obsahem pisemnosti skutecné
seznamil.

Ostatni navrhy

Mimo vysSe uvedené navrhuje novela ZP dale zménu vymezeni zavislé prace, zakladnich zasad
pracovnépravnich vztaht, vymezeni postaveni zdstupct zaméstnancti, uzavirani kolektivni smlouvy a
rozsirovani zavaznosti kolektivnich smluv vyssiho stupné, uvolnéni pravidel pti vydavani vnitiniho
predpisu, liberalizaci agenturniho zaméstnavani a zpresnéni tpravy souvisejici s prechodem prav a
povinnosti z pracovnépravnich vztah.

Zaver

Cilem koncepc¢ni novely zakoniku prace je vytvoreni cesty k dosazeni optimalniho a rovnovazného
stavu mezi liberalizaci a nezbytnym stupném ochrany zaméstnancti, a podporit tim tak zdjem
zameéstnavatelll najimat zaméstnance do pracovnépravnich poméru. Je vSak otazkou, zda vSechny
navrhované zmény zékoniku prace tento cil dusledné sleduji.

Osud néavrhu novely ZP je nyni v rukou zakonodércu, kterym bude névrh zédkona predlozen po
projednani ve vladé. Ta vSak prozatim novelu zakoniku prace do svého programu nezaradila. Finalni
podoba novely ZP tak muze oproti vySe popsanému navrhu jesté doznat zmény.

Utinnost koncepéni novely ZP je navrhovéna od 1. 1. 2010. Vzhledem k podzimnim mimoradnym
volbam do Poslanecké snémovny si vSak lze dodrzeni tohoto terminu predstavit jen obtizné.

JUDr. Eva Herdova,
advokatni koncipientka



JUDr. Jiri Gajdarus,
advokat
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Zdroj:

Predkladaci zprava ke koncepcéni novele zakoniku prace - navrh pro meziresortni pripominkové
rizeni

Névrh zékona, kterym se méni zdkon 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
dalsi souvisejici zakony (tzv. koncepcéni novela zakoniku prace)

Duvodové zpréava ke koncepcni novele zékoniku prace

Prehled namétu ke koncepénim zménam zakoniku préce sestaveny skupinou odborniki pod vedenim
JUDr. Petra Bezousky

Stanovisko Svazu priumyslu a dopravy CR k navrhu koncepéni novely zakoniku prace

Informace o pripravé a rizicich tzv. koncepcni novely zakoniku prace

Interni materidl CMKOS (Ceskomoravské konfederace odborovych svazll) - Informace o piipravé a
rizicich tzv. koncepcni novely zdkoniku prace

[1] Nélez Ustavniho soudu byl publikovéan ve Sbirce zdkont pod 116/2008 Sb.

[2] § 4 zdkona 262/2006 Sb., zékonik prace: ,Obcansky zakonik se na pracovnépravni vztahy podle
tohoto zakona pouzije jen tehdy, jestlize to tento zédkon vyslovné stanovi.” (tzv. princip delegované
pusobnosti ob¢anského zédkoniku)
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Dalsi clanky:

e Pracovnépravni dopady doprovodného zékona k zédkonu o jednotném mési¢nim hlaseni
zameéstnavatele

e Pretahovani zaméstnancu - kde konci férové nabidka a zacind nekald soutéz?

o Gamifikace prace z pohledu pracovniho prava

¢ Nejvyssi soud vymezil hranice odpovédnosti za bezpecnost externistti na pracovisti

 ZkuSebni doba ,po novu” a jeji dopady do praxe

e Ujednani o misté vykonu prace v pracovni smlouvé a jeho vyklad dle Nejvyssiho soudu

e Dopady ,oduznani” nemoci z povoldni na ndhradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

« Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poruseni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

o Kvypovédni dobé

 Organiza¢ni divody jako univerzalni zptisob pro ukonc¢eni pracovniho poméru

» Kritika zaméstnavatele jako obrana dustojnosti: Kdy je reakce na jedndni zaméstnavatele
pripustna?
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