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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Konec apostil u verejnych listin o osobnim
stavu aneb soumrak apostilovani v EU?

Uznavani verejnych listin vydanych organy jednoho statu ve statu druhém je dlouhodoby pravni
problém. Velké mnozstvi ,papirovani” ma za néasledek jednak prutahy v soudnich rizenich, zvySeni
finan¢nich nékladl nebo i ¢asové prodlevy spojené s opatfovanim si razitek ¢i uredniho prekladu.
Evropska unie se jiz od roku 2010 intenzivné zabyva zjednodusSenim stavajiciho systému uznavani
verejnych listin v ciziné - apostilace, popr. superlegalizace.
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Apostilace je ovérenim zpravidla verejné listiny nebo ovérené kopie listiny, kterym se potvrzuje
pravost takové listiny, resp. skutecnost, kdo ji podepsal a v jaké funkci, a to opét pro ucely pouziti
takové apostilované listiny v zahrani¢i.

Superlegalizace je tzv. vy$Sim ovérenim listiny pro jeji pouziti v zahranici, timto ovérenim spravni
organ prislusného statu ovéruje pravost v tomto staté vydané verejné listiny nebo uredné ovérené
listiny.

Pokud jsou dotcené staty signatari Haagské umluvy o zruseni pozadavku ovérovani cizich verejnych
listin z 5.10.1961, neni mezi nimi vyzadovana superlegalizace, ale ,pouze” apostila. I v takovém
pripadé vSak nutnost ovérovani listin apostilou muze byt zcela zruSena dal$imi opatrenimi, historicky
zejména dvojstrannymi mezinarodnimi smlouvami.

Evropska unie se ve svych aktudlnich legislativnich konceptech[1] zamérila zejména na verejné
listiny tykajici se osobniho stavu. Jedna se totiz o dokumenty osvédcujici zakladni informace o
obcCanech Evropské unie a jsou jimi velmi ¢asto pouzivany v ramci preshrani¢énim pohybu[2]. V
souvislosti s cilem zajistit volny pohyb osob vydal Evropsky parlament spolu s Radou Evropské unie
dne 6. cervence 2016 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1191, o podpore volného
pohybu obcantl zjednodusenim pozadavkil na predkldddni nékterych verejnych listin v Evropské unii
a o zméné narizeni (EU) ¢. 1024/2012 (dale jen ,Narizeni”), jez ma vstoupit plné v uc¢innost dne 16.
unora 2019. Toto narizeni si klade za cil zejména omezeni byrokracie spojené s ovérovanim
taxativné stanovenych verejnych listin, sjednoceni pravni upravy a zvyseni ucinnosti pti odhalovani
podvodnych a padélanych listin v ¢lenskych statech Evropské unie.

Obsah Narizeni

Pusobnost Narizeni se vaze na vybrané verejné listiny[3] vydavané organy jednoho ¢lenského statu
za UcCelem predlozeni v jiném c¢lenském statu Evropské unie. Tyto listiny by mély byt timto
,0svobozeny od legalizace nebo podobné formality a mély by byt zjednoduseny jiné formality[4].”
Dilezité je si uvédomit, ze toto zjednoduseni se nebude tykat vSech verejnych listin, nybrz jen v
Narizeni taxativné uvedenych. Konkrétné pujde o verejné listiny, jejichz hlavnim ucelem je stvrzeni
jedné nebo vice skutecnosti, mezi které Narizeni radi narozeni, skutecnosti, Ze je osoba na zZivu,
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umrti, jména, manzelstvi, véetné zpusobilosti uzavrit manzelstvi a rodinného stavu, rozvodu nebo
prohldseni manzelstvi za neplatné, registrované partnerstvi, véetné zpuisobilosti k uzavreni
registrovaného partnerstvi a statutu partnerstvi, zruseni registrovaného partnerstvi nebo prohldseni
za neplatné, rodicovstvi, osvojeni, bydlisté nebo misto pobytu, stdtni prislusnosti, neexistence
zdznamu v rejstriku trestu[5] (dale také jen ,Verejné listiny”).

Co se problematiky vidimace listin tyka, Narizeni se vztahuje pouze na ovérené kopie Verejnych
listin, nicméné jiz ne kopie ovérenych kopii[6].

Narizeni stanovi mimo jiné zakaz pozadovat po ob¢anovi jiného ¢lenského statu predlozeni
ovérené kopie Verejné listiny spolu s predlozenim originalu této Verejné listiny[7]. Pokud
clensky stat povoluje predlozeni ovérené kopie Verejné listiny, musi organy daného ¢lenského statu
prijmout ovérenou kopii vyhotovenou v jiném ¢lenském staté[8].

Dalsi novinky spocivaji v oblasti prekladani ovérenych prekladua Verejnych listin. Nové spravni
organ statu Evropské unie, kterému je Verejna listina predkladana, nebude smét vyzadovat preklad,
pokud je tato listina vyhotovena v Grednim jazyce statu, v némz je predkladana, nebo i v netrednim
jazyce, ktery ovSem tento stat akceptoval. Dalsim krokem vpred je ustanoveni, podle kterého ovéreny
preklad vyhotoveny osobou opravnénou k vyhotovovéni takovych preklada podle prava nékterého
clenského statu se prijima ve vSech cClenskych statech[9].

Ke zjednodus$eni v oblasti prekladl Verejnych listin se zavadi tzv. vicejazyCny standardni
formular. Vzor tohoto formulare nalezneme v priloze Narizeni a je vydavan ve vsech urednich
jazycich Evropské unie. Hlavni vyhodou takového formulare je, Ze spravni organ clenského statu EU
v zasadé nesmi vyzadovat preklad Verejné listiny, k niZ je prilozen tento specidlni formular. Narizeni
zde vSak stanovi jistou formu spravniho uvazeni, a to v podobé moznosti spravniho organu zvazit, zda
povazuje informace obsazené ve vicejazy¢ném standardnim formuléri za dostatecné pro zpracovani
Verejné listiny, a pokud nikoliv, miize stanovit GCastnikovi rizeni povinnost opatrit si preklad
dokumentu navzdory vyplnénému formuléri. VicejazyCné standardni formulare nejsou samostatnym
dokumentem[10], ponévadz jejich uCelem je pouze vyjadrit obsah Verejnych listin, k nimiz jsou
pripojeny. Vicejazy¢né formulare maji slouzit ke snizeni nékladu za preklady Verejnych listin.
Narizeni vSak jiz pocitd s tim, Ze obsah nékterych Verejnych listin nelze predlozit na formulari (napf.
soudni rozhodnuti), a proto pro tyto Verejné listiny bude naddle potrebné opatrit v pripadé potreby
apostilni dolozku[11].

Narizeni také stanovi specialni mechanismus spoluprace mezi organy jednotlivych zemi Evropské
unie prijimajicich Verejnou listinu a zemémi Evropské unie vydavajici tuto listinu pro pripad
pochybnosti o pravosti Verejné listiny. Jakmile spravnimu organu vyvstanou pochybnosti o pravosti
predlozené Verejné listiny (napr. o opravnénosti osoby, ktera listinu podepsala, o pravosti podpisu,
peceti, razitka aj.) a organ statu, v némz byla listina predlozena, neni schopen tuto problematickou
situaci vyresit, ma pravo pozadat organ statu, ktery listinu vydal, aby poskytl dodatecné informace.
Jedna se o opatreni v ramci boje proti podvodnym a faleSnym verejnym listindm[12].

Zaver

Vyzadovani apostilnich dolozek, popr. superlegalizace verejnych listin predstavuje stale velky a
nakladny problém v pravni praxi. Vydanim tohoto Narizeni Evropska unie jisté nastinila spravny
smér, kam by se méla nejednotna pravni uprava apostil a legalizacnich dolozek posunout. Nicméné
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je treba zduraznit, ze Narizeni ani zdaleka neresi veskeré problémy. Apostilni dolozky trapi zejména
preshranicni podnikatele, kteri jsou nuceni veskeré své dokumenty ve formé verejnych listin
opatrovat prislusnymi ovérenimi, coz mnohdy znamena velké ¢asové i penézni naklady. Na druhou



stranu je treba kladné ohodnotit pristup Evropské unie, kterd se snazi tento problém vyresit.

Pri prijiméni Narizeni se podarilo prosadit, Ze v roce 2021 se zvazi rozsireni zjednoduseni ovérovani
verejnych listin i na verejné listiny tykajici se pravniho postaveni a zastupovani obchodnich
spole¢nosti, diplomt, osvédceni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci a verejné listiny osvédcujici
uznané zdravotni postiZzeni[13]. KoneCnym cilem maji byt spole¢né evropské verejné listiny.
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[1] Zelend kniha: Méné spravnich tikonu pro ob¢any: Podpora volného pohybu verejnych listin a
uznavani ucinku doklada osvédcujicich osobni stav.

[2] European Commission. Free circulation of public documents. [online]. europa.eu, 22. srpna 2016
[cit. 19. ¢ervence 2018]. K dispozici >>> zde.

[3] Definici verejné listiny aplikovatelné podle tohoto Narizeni nalezneme v ¢l. 3 odst. 1.

[4] Cl. 1 Narizeni.

[5] Cl. 2 Narizeni.

[6] Odst. 8 Preambule Narizeni.

[7] Cl. 5 odst. 1 Nafizeni.

[8] CL. 5 odst. 2 Natizen.

[9] Cl. 6 Narizeni.

[10] Odst. 22 Preambule Narizeni.

[11] Odst. 23 Preambule.

[12] Cl. 13 a nésl. Natizeni.

[13] CL. 26 odst. 2 Natizeni.
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Dalsi clanky:

« Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

» Novy zdkon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavrenymi dvermi

e Dalnice D49: Kdyz (ne)zdkonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou délnici. Délnice, kterd
(ne)jede

 Verejné pristupnd ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku
o Kombinovana stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho tradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”
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