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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Konec konstrukce delené subjektivity statu?

Podle z4kona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zédkon o majetku statu”) jednotlivé organizacni slozky statu hospodari s majetkem
statu, ktery prislusi té dané organizacni slozce statu.[1] Organizacni slozka statu vSak neni
pravnickou osobou[2] a majetek, s kterym hospodari, je vzdy majetkem statu.

Nejvyssi soud ve svém usneseni sp. zn. 33 Cdo 181/2011 ze dne 28. 6. 2012 prisveédcil
nazoru, Ze ackoliv jednotlivé organizacni slozky statu hospodari s majetkem statu (tedy s
jednim majetkovym celkem), jejich vnitrni i vnéjsi pusobnost je natolik samostatna a jejich
opravnéni a povinnosti natolik rozsahlé, ze na stat nelze nahlizet jako na kompaktni a
vnitrné splyvajici celek. Konstrukce délené subjektivity tedy vylucuje, aby se na stat ve
vécech majetkovych hledélo jako na jediny subjekt.

Tento pravni nazor byl ¢astecné revidovan rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 7 As 95/2015 -
49 ze dne 18. 6. 2015. Nejvyssi spravni soud rozhodoval ve véci byvalého vojaka z povolani, ktery byl
shledéan spoluodpovédnym za poruseni rozpoctové kdazné a byla mu ulozena povinnost zaplatit
nahradu $kody podle zédkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zadkon o vojacich z povoléni“). Nejvyssi spravni soud sice potvrdil obecné zavéry vyplyvajici
z usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 33 Cdo 181/2011, nicméné odmitl moznost prenositelnosti
konstrukce na jim projednavany pripad a to ze dvou duvodd. Prvnim divodem bylo, ze tato
konstrukce méla postihovat pouze soukromopravni vztahy uvnitr statu, zatimco pripad projednavany
Nejvyssim spravnim soudem je verejnopravni vztah (sluzebni pomér vojéka z povolani) a to mezi
statem a subjektem odliSnym od statu. Nejvyssi spravni soud svou Gvahu uzavrel s tim, zZe stat do
vnéjSich vztahl vystupuje jako nedélitelna entita. Druhym dtvodem bylo to, Ze ustanoveni § 101

odst. 1 zdkona o vojacich z povolani vyslovné hovori o Skodé statu, nikoliv o Skodé dil¢i organizacni
slozce statu (v daném pripadé by se jednalo o Ministerstvo obrany). Porusenim rozpoctové kazné
doslo k odvodu do statniho rozpoctu a zaplacenim pendle, ¢imz de facto doslo pouze k ,preliti“ penéz
z jedné kapitoly statniho rozpoctu do jiné a na majetku statu jako celku nedoslo k zadné skodé.

Zasadnim rozhodnutim ve véci konstrukce délené subjektivity statu je rozsudek Nejvyssiho soudu sp.
zn. 31 Cdo 2764/2016 ze dne 12. 4. 2017, ktery rozhodoval ve velkém senatu obcanskopravniho a
obchodniho kolegia. Nejvyssi soud odmitl konstrukci délené subjektivity statu s tim, ze organizacni
slozka statu neni pravnickou osobou a tudiz nejedna svym jménem, ale jménem statu a prava a
povinnosti nabyva stat, nikoliv organizac¢ni slozka. Nejvyssi soud se tedy priklonil ke koncepci statu
jako nedélitelného subjektu. Tim, Ze zaplacenim pokuty doslo k presunu z jedné ¢asti rozpoctu do
jiné, nemohlo na majetkové sfére statu dojit ke vzniku Skody.

VysSe nastinény recentni vyvoj judikatury vSak nelze komentovat prili§ pozitivné. Koncepce zékona o
majetku statu pomérné striktné oddéluje majetek jednotlivych organizacnich celku, resp. jejich
prislusnost hospodarit s majetkem statu. Typickym prikladem jsou zavazkové vztahy. Organizacni
slozky statu bézné vstupuji do zavazkovych vztaht se statnimi i nestatnimi subjekty. Tyto zavazky
vSak nejsou zavazKky organizacni slozky statu, ale statu jako takového. To vSak ale neznamend, ze by
se subjekt opravnény ze zdvazku mohl domdahat svého prava u jakékoliv organizacni slozky statu, ale
pouze u té, ktera je prislusna v dané véci s majetkem statu hospodarit.

Stejné tak nelze souhlasit s pojetim Skody jako ujmy v majetkové sfére statu jako celku. Organizacni
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slozky maji rozli¢né povinnosti vyplyvajici z riznych pravnich predpist, usneseni vlady nebo
zévazkl, do kterych vstupuji. Pokud organizacni slozka statu musi provést odvod za porus$eni
rozpoctové kazné, dojde zcela jisté ke snizeni majetku, se kterym ma prislusnost hospodarit, a tudiz
muze dojit k ohrozeni plnéni takovychto povinnosti.

S tim souvisi i problematika rovnosti osob. Zatimco osoba v pracovnépravnim vztahu u
soukromopravniho subjektu je odpovédna k povinnosti nahradit Skodu podle § 250 zakona C.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, osoba v pracovnépravnim vztahu
uzavreného se statem nema tuto povinnost, ackoliv fakticka Skoda a jeji dopady mohou byt mnohem

Vv

Asi nejpresvédcivéjsim divodem proti rozhodnuti velkého senatu obcanskopravniho a obchodniho
kolegia Nejvyssiho soudu je ville samotného zéakonodarce. Pri projednavani vladniho navrhu zakona o
majetku statu v Poslanecké snémovné, snémovni tisk 460, byl poslankyni Janou Lorencovou
predlozen pozménovaci navrh ¢. 2927.[3] Tento pozménovaci navrh nahradil dikci ustanoveni § 47
odst. 2 zdkona o majetku statu tak, ze: ,Osoby uvedené v odstavci 1 odpovidaji za poruseni
stanovenych povinnosti a za skodu, kterd tim stdtu vznikla,...”, bylo nahrazeno: ,,Osoby, uvedené v
odstavci 1 odpovidaji za poruseni stanovenych povinnosti a za Skodu, kterd tim vznikla na majetku, s
nimz je organizacni slozka prislusnd hospodarit,...“. V odiivodnéni pozmériovaciho ndvrhu se pak mj.
uvddi: ,Novd formulace neznamend vécny posun oproti sou¢asnému stavu, jenz od pocdtku piisobeni
zdkona vyplyvd z kontextu jeho dosavadniho pojeti vykonu vlastnickych a jinych prav stdtu, ktery se
odviji od postaveni stdatu coby prdvnické osoby (§ 6 cit. zdkona) se specifickym zptisobem pravniho
jedndni zaloZenym na tzv. délené subjektivité stdtu a spojenym se vzdjemnou nezastupitelnosti a
relativni samostatnosti jedndni jednotlivych organizacnich slozek statu (§ 7cit. zdkona), a to jak ve
vzdjemnych vztazich, tak i pri jedndni za stdt navenek viici nestdatnim subjektim. Ke zpresnéni textu
dochdzi za ucelem eliminace pripadného zavddéjiciho vykladu ustanoveni, ktery by s vyuzitim obecné
zminky o stdtu v textu vety prvni (,... za skodu, kterd tim stdtu vznikla...”) vylucoval odpovédnost
zaméstnanct (a obdobné i fyzickych osob ve sluzebnim poméru) za $kodu v téch pripadech, kdy by
majetkova tijma vznikld v ramci jedné organizacni slozky statu byla souc¢asné spojena s ,majetkovym
prirustkem” u jiné organizacni slozky statu (typicky napr. v pripadé sankéniho odvodu z titulu
poruseni rozpoctové kdzné).” Tento pozménovaci navrh byl, stejné jako cely zdkon, schvélen a k
vyhlaseni ve sbirce zakona doslo pod ¢. 51/2016 Sb., s u¢innosti od 1. 3. 2016.

VysSe uvedena legislativni zména zdkona o majetku statu sice stricto sensu nedopadala na rizeni
vedené u Nejvyssiho soudu pod sp. zn. 31 Cdo 2764/2016, nicméné Nejvyssi soud meél zrejmé
prihlédnout k velmi jasné formulované vuli zakonodérce. Zejména pak k presvédceni zakonodarce o
tom, Ze nedochdazi k vécnému posunu, ale pouze k formulacni zméné pravé v reakci na rozhodovaci
¢innost soudu. Z odivodnéni rozsudku vSak nevyplyva, jestli Nejvyssi soud vzal tuto legislativni
zmeénu v patrnost.

Zavérem lze shrnout, ze ackoliv Nejvyssi soud pomérné razantné odmitl konstrukci délené
subjektivity statu, viile zékonodarce je zcela opacna a do budoucna nelze vyloucit dalsi legislativni
Upravy zakona o majetku statu, ale i jinych zakonu.[4]

Mgr. Vojtéch Pospisil,
Autor je externim doktorandem na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy a pravnikem na Ministerstvu
obrany.

[1] § 9 odst. 1 zdkona o majetku statu.
[2] § 3 odst. 2 zdkona o majetku statu.
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[3] Snémovni tisk ¢. 460 a jeho pozménovaci navrh jsou dostupné online na strankach Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky dostupné na www, k dispozici >>> zde.
[4] Napriklad jiz zminovany § 101 odst. 1 zadkona o vojacich z povolani.
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