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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
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Konec nejnizsi nabidkove ceny jako
zakladniho hodnoticiho kritéria pro zadani
verejné zakazky?

Dne 28. bfezna 2014 byly v Utednim véstniku Evropské unie zverejnény tii nové smérnice tykajici se
verejného zadavani. Jedna se o Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani
verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (dale jen ,,Smérnice 2014/24/EU*), Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU o udélovani koncesi a Smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2014/25/EU o zadéavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES.

Doba pro implementaci vSech uvedenych smérnic do narodnich pravnich rada byla stanovena na dva
roky. V Ceské republice by mél byt béhem stanovené doby, dle informaci Ministerstva pro mistni
rozvoj, prijat zcela novy zékon o verejnych zakazkach zohlednujici evropské predpisy.

Nové smérnice prinasi hned nékolik novinek, jedna ze zasadnich zmén se tyka kritérii pro zadani
verejné zakazky. Ta jsou uvedena v ¢lanku 67 Smérnice 2014/24/EU (tedy tzv. obecné zadavaci
smeérnice) a jako jediné kritérium pro zadani verejné zakazky je stanovena ekonomicka
vyhodnost nabidky. Stavajici evropska uprava, obsazena v ¢clanku 53 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupl pfi zadavani verejnych zakazek na stavebni
préace, dodavky a sluzby, umoznuje zadavatelim zadat verejnou zakazku na zakladé hospodarsky
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nabidkové ceny jiz neni ve Smérnici 2014/24/EU obsazena.

Dle Smérnice 2014/24/EU muze ekonomicka vyhodnost nabidky znamenat nejlepsi pomér mezi
kvalitou a cenou na zdkladé kritérii, kterd zahrnuji kvalitativni, environmentdalni a socialni hlediska
spojena s predmétem verejné zakazky. Domnénku, kdy jsou konkrétni kritéria spojena s predmétem
verejné zakazky, stanovi ¢l. 67 odst. 3 Smérnice 2014/24/EU.

Demonstrativni vycet kritérii, kterd mtize zadavatel vyuzit pro stanoveni ekonomické vyhodnosti
nabidky je uveden v ¢l. 67 odst. 2 Smérnice 2014/24/EU pod pismeny a) - ¢). Nové tak muze byt
posuzovana napriklad pristupnost konceptu pro vSechny uzivatele, socialni, environmentalni nebo
inovacni vlastnosti. Podstatnéjsi novinkou vsak je, Ze mezi moznymi Kkritérii pro vybér ekonomicky
nejvhodnéjsi nabidky jsou vyslovné uvedeny kvalifikace a zku$enosti pracovniku povérenych realizaci
dané verejné zakadzky v pripadé, Ze na uroven plnéni verejné zakazky muze mit kvalita zapojenych
pracovnikll dopad. Text Smérnice 2014/24/EU tak piimo povoluje, aby byla kvalifikace pracovnikl
uchazece jednim z kritérii rozhodujicich o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.
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Znamena to vsSak, Ze nejnizsi cena jako vyluéné hodnotici kritérium bude zcela vyloucena a
pro zadnou verejnou zakazku jiz nebude moci byt pouzita? Vzdyt pro mnohé verejné zakazky
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extrému.

Uvod €l. 67 odst. 2 Smérnice 2014/24/EU naznacuje, Ze tomu tak nebude: ,,Ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidka z hlediska verejného zadavatele se stanovi na zakladé ceny nebo
[...]” - cena je tedy obecné pripousténa jako jeden z moznych zpusobt vymezeni ,ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky“. Az potud se tedy zda, ze navzdory obecnym proklamacim nové zadavaci
smérnice neprinasi v této otdzce az natolik revolu¢ni zménu oproti soucasnému stavu. I dnes totiz
zadavatel mliZze a ma zvazit a rozhodnout, zda pro konkrétni predmét zakazky je vhodnéjsi soutézit s
jednim kritériem (cenou) ¢i zda zvolit hodnotici kritéria odliSna (jina véc je, nakolik spravné je tento
pravni pozadavek uplatiovan v praxi - bohuzel ¢asto nikoliv).

Nicméné, ve svém zavéru ¢l. 67 odst. 2 Smérnice 2014/24/EU stanovi, ze ,clenské staty mohou
stanovit, Ze verejni zadavatelé nemohou pouzit pouze cenové ci pouze nakladové kritérium jakozto
jediné kritérium pro zaddni verejné zakdzky nebo omezit jejich pouziti na urcité kategorie verejnych
zadavatelli nebo na urcité typy verejnych zakdzek.” Je tak otézkou, jak bude konkrétné ustanoveni
tykajici se hodnoticich kritérii v planovaném novém zakoné o verejnych zakazkach znit, priCemz
pravé s ohledem na neblahé zkuSenosti z praxe se jevi vhodnou moznost zadavatelim pro nékteré
typy verejnych zakazek cenové kritérium jako jediné hodnotici kritérium vyslovné zakazat, zatimco
pro jiné typy jej povolit. Z evropské legislativy je tak patrny priklon k dal$im kritériim, nez je pouze

vV

Shodné s dosavadni ipravou je stanoveno ur¢eni pomérné vahy, kterou zadavatel priklada kazdému
z hodnoticich kritérii. Smérnice 2014/24/EU vSak vyslovné urcuje, Ze stanovena kritéria nesméji
verejnému zadavateli ponechavat neomezenou volnost vybéru a naopak musi zajistit moznost u¢inné
hospodarské soutéze. Zadavatelé téZ budou muset specifikovat jednotliva kritéria takovym
zplsobem, aby mohly byt ovéreny jak uvedené informace, tak mira splnéni jednotlivych kritérii.
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