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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Konec protiustavniho vymeérovani mistnich
poplatku détem?

V nasem pravnim radu se jiz od roku 2002 vyskytuje mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani, shéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu (déle jen
,mistni poplatek za odpad”), ktery dle ustanoveni § 10b odst. 1 pism. a) zakona o mistnich poplatcich
je povinna platit kazdd fyzickéa osoba s trvalym pobytem v obci, kterda mistni poplatek za odpad
zavedla svou obecné zavaznou vyhlaskou.

VSechny ostatni mistni poplatky jsou vzdy vazany na ¢erpani urcitych sluzeb ¢i vyhod od obce ze
strany konkrétnich subjektt, tedy drzitele psa, ubytované osoby, uZivatele verejného prostranstvi,
poradatele akce s placenym vstupnym, ubytovatele, drzitele motorového vozidla zadajiciho o
povoleni viezdu do vybranych mist nebo vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti
pripojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Jedinou vyjimkou je pravé mistni
poplatek za odpad, ktery vlastné predstavuje dan z hlavy, protoze poplatkova povinnost dle § 10b
odst. 1 pism. a) zdkona o mistnich poplatcich je vazana na samotnou existenci clovéka, jehoz
evidované misto trvalého pobytu se nachdazi na izemi obce, ktera svou obecné zavaznou vyhlaskou
zavedla mistni poplatek za odpad. Poplatkova povinnost tedy viibec nezavisi na tom, zda konkrétni
¢lovék v obci skutecné zije, zda na uzemi obce vibec néjaky odpad produkuje, pripadné jaké
mnozstvi odpadu produkuje.

Az do roku 2012 pritom zékon o mistnich poplatcich vibec neresil otdzku véku osoby povinné platit
mistni poplatek za odpad, konkrétné situaci, kdy osoba s trvaly pobytem v obci je nezletila, a obce
tedy na zakladé doslovného vykladu § 10b odst. 1 pism. a) zdkona o mistnich poplatcich vymérovaly
nedoplatky na mistnim poplatku za odpad primo nezletilym, po kterych je také nasledné vymahaly, a
to bud po dosazeni jejich zletilosti, nebo jiz v dobé nezletilosti.

Pocinaje rokem 2013 si obce diky znéni § 12 zakona o mistnich poplatcich muze vybrat, zda poplatek
vymeéri nezletilému nebo jeho zdkonnému zastupci, a zdkon o mistnich poplatcich tak dokonce
obsahuje vyslovné ustanoveni, Ze mistni poplatky, véetné mistniho poplatku za odpad, lze vymérovat
primo nezletilym.

Vymérovéani mistniho poplatku piimo nezletilym je vSak v rozporu s ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech
ditéte, podle kterého musi byt zajem ditéte prednim hlediskem jakékoli Cinnosti tykajici se déti, at uz
uskutecnované verejnymi nebo soukromymi zarizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo
zakonodarnymi organy. Zacatkem srpna 2014 vydal Krajsky soud v Brné dva prelomové rozsudky,
kterymi tento nézor potvrdil.
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Krajsky soud v Brné v rizenich 62 Af 52/2013 a 62 Af 78/2013 rozhodoval o dvou Zalobach podanych
stejnou zalobkyni, ktera se teprve po dosazeni zletilosti dozvédéla o tom, Zze magistrat mésta Brna
vuci ni eviduje nedoplatky na mistnim poplatku za odpad za roky, kdy byla nezletila a navic byla
umisténa v détském domové mimo izemi mésta Brna. Zalobkyné pozadala magistrat mésta Brna o
radné doruceni platebnich vymért a podala proti nim odvolani. V pripadé vétsiny platebnich vyméru
magistrat odvolaci fizeni zastavil s odivodnénim, ze bylo podano opozdéné, nebot platebni vyméry
byly jiz dfive doru¢eny matce zalobkyné, a lhlita pro podani odvolani jiz uplynula. Zavér o
opozdénosti odvolani byl potvrzen i Krajskym tradem Jihomoravského kraje, proti jehoz rozhodnuti
smérovala prvni zaloba. Dalsi zaloba smérovala proti druhému rozhodnuti Krajského tradu
Jihomoravského kraje, kterym bylo zamitnuto odvoléni zZalobkyné proti platebnimu vymeéru za rok
2010, jez bylo sice podle nazoru Zalovaného podano vcas, avsak platebni vymeér za rok 2010 byl dle
zalovaného vydan zakonneé a spravné, nebot zalobkyné mistni poplatek za odpad nezaplatila. Dle
Krajského turadu Jihomoravského kraje skutecnost, ze zalobkyné byla v roce 2010 nezletild, nema
vliv na existenci poplatkové povinnosti, nebot i tak byla zalobkyné (byt tehdy nezletild) poplatnikem
mistniho poplatku podle § 10b odst. 1 pism. a) zdkona o mistnich poplatcich.

Krajsky soud v Brné shledal obé Zaloby divodnymi a napadena rozhodnuti Krajského uradu
Jihomoravského kraje zrusil. Krajsky soud v Brné pritom prisvédcil argumentum zalobkyné a uvedl,
Ze prestoze zdanlivé a formdalné mechanicky vzato podle § 10b odst. 1 pism. a) zdkona o mistnich
poplatcich by vylucnym poplatnikem méla byt Zalobkyné, ve skutec¢nosti se nutné jednalo o
povinnost, kterou za tehdy nezletilou zalobkyni museli plnit jeji rodice (zdkonni zastupci). Nezletila
osoba (dité) totiz nemuze byt ohledné povinnosti plynoucich z norem spravniho prava mechanicky
bez dal$iho povazovéana za samostatny subjekt pravnich vztaht, do nichz by mohla vstupovat. Pokud
jde o mistni poplatek za odpad, nezletila osoba (dité) jednak neni schopna sama urcovat ani jakkoli
ovliviiovat, kde (v jaké obci) je hldSena k trvalému pobytu, a tedy nemuze ani sama rozhodovat, zda v
dusledku adresy svého trvalého pobytu fakticky do pravniho vztahu s obci ohledné likvidace odpadu,
byt fakticky zaloZzeného zakonem o mistnich poplatcich, vstoupi ¢i nikoli. Nezletila osoba také
zasadné nema realnou moznost ovlivnit, zda poplatek zaplati ¢i nikoli, popr. zda jej zaplati radné a
vCas, popr. az pozdéji na zadkladé vydaného platebniho vyméru po radném a véasném nesplnéni této
povinnosti, bez ohledu na to, ze se ji takovy platebni vymér do sféry jeji dispozice zpravidla nemusi
ani dostat. Neni primérené ani dovozovat, ze by si nezletila osoba viibec méla byt védoma povinnosti
platit poplatek za odpad, Ze by se o existenci takové poplatkové povinnosti méla sama zajimat a ,ze
svého” poplatek platit, popr. své rodiCe (zakonné zastupce) k zaplaceni poplatku nutit, aby ji
samotné na nezaplaceném poplatku nevznikl dluh, ktery by pak po ni mél byt vymé&han kupr. poté, co
nabude zletilosti.

Krajsky soud v Brné rovnéz zduraznil, ze financ¢ni odpovédnost za dité nesou rodic¢e (nebo jiné osoby,
které jinak rodi¢ovské povinnosti stihaji) a z ustanoveni &l. 3 odst. 1 a &. 27 odst. 2 Umluvy o pravech
ditéte dovodil, Ze prestoze stejné jako dospély i dité je osobou, za kterou je teba dle § 10b odst. 1
pism. a) zakona o mistnich poplatcich platit mistni poplatek za odpad, nema-li dité vlastni majetek, k
jehoz tizi by poplatek mohl byt placen, popr. k jehoz tizi by poplatek bylo mozno postihnout, neni-li
zaplacen dobrovolné, nemuze byt nezaplaceni poplatku prikladano k tizi takového ditéte. To totiz
neni osobou, jez by fakticky mohla o zaplaceni poplatku v dobé jeho splatnosti rozhodovat, popr.
platbu realizovat. Interpretace poplatkové povinnosti za provoz systému shromazdovani, shéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpadt mechanicky k tizi ditéte, které v
dobé, kdy takova poplatkova povinnost vznikne, zasadné nema odpovidajici prostredky na zaplaceni,
a trvani na zaplaceni poplatku a jejich vymahani poté, co dité nabude zletilosti, nemuze podle
presvédceni Krajského soudu v Brné slusné a rozumné napliovat pravidlo podavané z § 10b odst. 1
zdkona o mistnich poplatcich s respektovanim zajmu ditéte jako predniho hlediska podle ¢l. 3 odst. 1
Umluvy o pravech ditéte. Takovd interpretace ze strany spravniho organu tedy nemiiZze byt pod
soudni ochranou, méa-li byt takova ochrana korektni a ma-li zajistit, aby formalisticky pristup k



vykladu pravnich predpist nevedl ke zjevnym nespravnostem a nespravedlnostem.

Krajsky soud v Brné proto uzavrel, Ze ustanoveni § 10b odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich je treba
vykladat nikoli jako pravidlo vymezujici osoby povinné platit poplatek, ve vztahu k nimz by mély pak
nastupovat disledky jejich nezaplaceni, nybrz jediné jako pravidlo vymezujici pocet osob, za které je
potreba poplatek platit. Poplatkové povinnost tak s odkazem na toto ustanoveni nemuze primarné
stihat nezletilé osoby coby poplatniky, nybrz jejich zakonné zastupce ,za nezletilé osoby”. Dovodil-li
tedy zalovany Krajsky urad Jihomoravského kraje, ze zalobkyné v dobé své nezletilosti byla
poplatnikem mistniho poplatku za odpad, dopustil se dle Krajského soudu v Brné nespravného
vykladu § 10b odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich, a tedy nezdkonnosti, kdyz toto ustanoveni vylozil
mechanicky vylucéné tak, jak jeho jazykové vyjadieni prima vista pusobi, aniz by pii svém vykladu
uplatnil interpretacni a aplikacni korektiv rozumu a spravedlnosti.

VVVVVV

plné prisvédcil argumentaci zalobkyné o tom, ze mezi zalobkyni a jeji matkou existoval stfet zajmu,
pro ktery matka nemohla své dité (zalobkyni) v rizeni o mistnim poplatku zastupovat a nebylo mozné
ji dorucovat platebni vymeéry, kterymi byla stanovena poplatkova povinnost primo nezletilé Zalobkyni.
Platebni vymeéry tedy nebyly doruceny radné a odvolani proti nim podané nelze povazovat za
opozdéné.

Doufejme, ze vySe citované rozsudky Krajského soudu v Brné jsou prvnim krokem k ukonceni
dosavadni protitstavni praxe vymérovani mistniho poplatku za odpad v rozporu se zavazky prijatymi
Ceskou republikou pristoupenim k mezinarodni Umluvé o pravech ditéte.
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Dalsi clanky:

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vlivi
 Novy zékon o zbranich - hlavni a vedlejsi drzitelé a zmény v posuzovéni zdravotni zptsobilosti
« Klientska zéna Jenda - pravni Gcinky ¢inéni podani a doruc¢ovani pisemnosti

¢ Kdo vlastni mosty a kdo md povinnost je udrzovat?

o Zmény zapisu zastavniho prava do katastru nemovitosti uZ nejsou tabu. CUZK méni

dlouholetou praxi

 Nendpadnéa novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

e Zakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zédsadé reformationis in peius v insolvencnim rizeni

« Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

e Novy zdkon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavrenymi dvermi
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