Konec vymerovani a vymahani poplatku za
komunalni odpad po nezletilych

Dne 1. 1. 2016 nabude ucinnosti novela zakona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o mistnich poplatcich). Zdkon 266/2015 Sb., kterym se méni
zékon 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, byl vyhlaSen ve Shirce
zédkonu dne 14. 10. 2015 v ¢astce 108 a nabyva ucinnosti od 1. 1. 2016. Novela zédkona do budoucna
upousti od moznosti obce vymérovat a vymahat mistni poplatek za komunalni odpad po nezletilcich,
¢i osobach omezenych ve svépravnosti.

Mistni poplatek za provoz systému shromazdovéani, shéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani
komunélnich odpadu (déle jen ,mistni poplatek za komunélni odpad“) upravuje zakon 565/1990 Sh.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zakon o mistnich poplatcich”).
Problematickym ustanovenim, které jiz v minulosti vyvolalo Sirokou kritiku jak laické, tak i odborné
verejnosti, se stalo ustanoveni § 10b zdkona o mistnich poplatcich, ucinné od 1. 1. 2002, podle
kterého byla (a stale je) poplatnikem tohoto poplatku mimo jiné i fyzicka osoba, kterd ma v obci
trvaly pobyt. Na toto ustanoveni navazovalo (a dodnes navazuje) ust. § 11, které stanovi, Ze nebudou-
li poplatky zaplaceny poplatnikem vcas nebo ve spravné vysi, vyméri mu obecni urad poplatek
platebnim vymérem nebo hromadnym predpisnym seznamem. Z&dnou dalsi specifikaci pokud jde o
osoby nezletilé, omezené ¢i zbavené zpusobilosti k pravnim tikontim, zdkon nestanovil. Vzhledem ke
skutecnosti, ze i nezletilé dité je fyzickou osobou, ktera ma v obci trvaly pobyt, zavedla-li tedy obec
mistni poplatek za komunalni odpad, byli i nezletilci jako fyzické osoby s trvalym pobytem v obci dle
tohoto ustanoveni poplatniky mistniho poplatku za komunalni odpad. Nebyl-li tedy poplatek za
komundlni odpad za nezletilce jeho zakonnym zastupcem (nejcastéji rodicem) ve lhuté stanovené
obecné zavaznou vyhlaskou obce zaplacen, vyméril obecni irad obce tento poplatek nezletilci,
pricemz prislu$né rozhodnuti bylo pro nedostatek zpusobilosti k pravnim ukontm nezletilce
dorucovéno do rukou jeho zakonného zastupce. Vzhledem k zakonnému vymezeni okruhu poplatniku
vSak spravce dané nemohl tento poplatek nasledné vyméhat na rodi¢i (zdkonném zastupci), ale na
samotném nezletilci. Spravce dané tak casto cekal na nabyti zletilosti ditéte, a nasledné vyméhal
prislusny nedoplatek po ném.

Jiz od samého pocatku existence vySe zminované pravni upravy byla tato predmétem kritiky nejen
odborné literatury, ale i Verejného ochrance prav[1] a laické verejnosti. Na rozsahlou kritiku pak
reagoval zakon 174/2012 Sb., ktery s ucinnosti od 1. 7. 2012 novelizoval ustanoveni § 12 zdkona o
mistnich poplatcich. Ten nové stanovil:

(1) Je-li poplatnik v dobé vzniku povinnosti zaplatit poplatek nezletily, odpovidaji za zaplaceni
poplatku tento poplatnik a jeho zakonny zdstupce spolecné a nerozdilné; zakonny zdstupce md v
takovém pripadé stejné procesni postaveni jako poplatnik.

(2) Nezaplati-li poplatek poplatnik nebo jeho zdkonny zdstupce, vyméri obecni urad poplatek
jednomu z nich.

Nové ustanoveni tak prineslo tzv. ,spole¢nou odpovédnost poplatnika a jeho zakonného zastupce” za
zaplaceni poplatku, a v pripadé jeho nezaplaceni ve lhuté stanovené obecné zavaznou vyhlaskou
obce moznost spravcu dané vymérovat mistni poplatek za komunalni odpad zdkonnym zastupctim
nezletilych a tedy moznost tento poplatek na nich i dale vymahat. Nicméné ustanoveni § 12 zakona o
mistnich poplatcich ve znéni od 1. 7. 2012 stale poskytovalo moznost spravce dané vymérit poplatek
primo nezletilému a nasledné jej po ném vymahat. I kdyz se nova pravni uprava jevila na prvni
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pohled mnohem prijatelnéjsi nez uprava puvodni, i ta se posléze stala predmétem kritiky. I kdyz nové
meély obecni irady moznost vymeérit poplatek za komunalni odpad zdkonnému zastupci nezletilého,
casto, zejména v pripadech, kdy se nezletilec vékem blizil zletilosti, vymérovaly obecni urady
poplatky opét primo nezletilci a po nabyti zletilosti po ném tento vymahaly, pravdépodobné z
duvodu, ze v nékterych pripadech je pak mnohem jednodus$si vymoci nedoplatek po ditéti, které jesté
neni zatizené dluhy, nez po jeho zakonném zastupci, ktery neplati ani za dite, ani za sebe. I nova
pravni uprava se tak potykala s kritikou argumentujici predevsim skutecnosti, ze prednim hlediskem
pri jakékoli ¢innosti tykajici se déti, musi byt zdjem ditéte. Paklize vezmeme v tivahu
mezinarodnépravni zévazky Ceské republiky, ¢l. 27 odst. 2 Umluvy o pravech ditéte[2] stanovi, Ze
rodice nebo jiné osoby, které se o dite staraji, nesou v ramci svych schopnosti a financnich moznosti
zdkladni odpovédnost za zabezpeceni Zivotnich podminek nezbytnych pro rozvoj ditéte a ¢l. 27 odst.
4 Umluvy pak stanovi povinnost smluvnich stdtii umluvy ¢init vsechna opatteni nezbytnd k
zabezpeceni obnovy péce o dité ze strany rodicti nebo jinych osob, které nesou za dité financni
odpovédnost. Paklize financ¢ni odpovédnost za dité nesou rodice, nemuze byt nezaplaceni poplatku
prikladano k tizi nezletilého, nebot ten neni osobou, ktera by o zaplaceni poplatku mohla v té dobé
fakticky rozhodovat. Nezletilec sou¢asné neni schopen ovlivnit misto, kde ma evidovany svij trvaly
pobyt. Proto se ani nova pravni Gprava neukazala nejvhodnéjsi, a ztistavala oznaCovana za rozpornou
s mezinarodné-pravnimi zavazky naseho statu, jakoz i s ustanovenim ¢l. 32 odst. 1 véty druhé Listiny
zakladnich prav a svobod[3], podle které je zvlastni ochrana déti a mladistvych zarucena.

V reakci na vySe uvedené si i zdkonodarce uvédomoval nutnost zmény kritizovaného ustanoveni. Po
kratké dobé ucinnosti predchozi pravni tpravy tak zékonem 266/2015 Sh., s t¢innosti od 1. 1. 2016
dochdzi opét k novelizaci ust. § 12 zdkona ¢. 565/1990 Sb, o mistnich poplatcich. Ustanoveni § 12 s
ucinnosti od 1. 1. 2016 tak nové stanovi, ze:

(1) Vznikne-li nedoplatek na poplatku poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti nezletily a nenabyl plné
svéprdvnosti nebo ktery je ke dni splatnosti omezen ve svéprdvnosti a byl mu jmenovdn opatrovnik
spravujici jeho jmeéni, prechdzi poplatkovd povinnost tohoto poplatnika na zdkonného zdstupce nebo
tohoto opatrovnika; zakonny zdstupce nebo opatrovnik ma stejné procesni postaveni jako poplatnik.

(2) V pripadé podle odstavce 1 vymeri obecni turad poplatek zdkonnému zdstupci nebo opatrovnikovi
poplatnika.

(3) Je-li zakonnych zdstupcti nebo opatrovniki vice, jsou povinni plnit poplatkovou povinnost
spolecné a nerozdilné.

Novela zakona tak opousti institut tzv. ,spolec¢né odpovédnosti poplatnika a jeho zdkonného
zastupce”, pricemz zavadi novy institut tzv. , prechodu poplatkové povinnosti na zakonného zastupce
Ci opatrovnika nezletilého“. Spravce dané pak ma nové povinnost vymérit poplatek pouze zakonnému
zastupci, prip. opatrovnikovi nezletilé osoby, a neni jiz opravnén jej vymérit samotnému nezletilci.
Ustanoveni § 12 pak rovnéz stanovi, ze je-li zdkonnych zastupcu nebo opatrovniku vice, jsou povinni
plnit poplatkovou povinnost spolecné a nerozdilné. Ustanoveni § 16a navic prinasi moznost prominuti
poplatku z divodu odstranéni tvrdosti pravniho predpisu. Nova pravni Gprava tak prinasi komplexni
a zcela spravné reseni této problematiky, které do budoucna zamezi vymahéni pohledavek po
osobéach, které Cerstvé nabyly zletilosti. Z hlediska nezletilcli tak pravni Giprava konecné prinasi
spravedlivé reSeni. Problematickou se vSak mize stat pro samotné spravce dané, pokud jde o
solidarni zavazek zakonnych zastupcu dle § 12 odst. 3 zékona o mistnich poplatcich s u¢innosti od 1.
1. 2016. V pripadé, kdy mé dité oba rodice, totiz nemuze spravce dané vymérit poplatek pouze
jednomu z nich, ale musi jej vymérit obéma rodicim (zdkonnym zéstupctim) spolec¢né a nerozdilné. Je
pouze na rodicich, jak se mezi sebou ohledné zaplaceni poplatku nasledné vyrovnaji podle predpist
obc¢anského prava. Spravce dané vSak v takovém pripadé s ohledem na charakter solidarni
odpovédnosti zakonnych zéstupcu patrné nebude mit moznost vymeérit takovy poplatek hromadnym
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predpisnym seznamem, ale bude muset vyuzit platebni vymér, ktery doruci obéma rodi¢um, resp.
zdkonnym zastupcum nezletilce. Pouze Cas ukaze, zda je nova pravni Gprava, pokud jde o solidarni
odpovédnost zakonnych zastupct, nejvhodnéjsim reSenim. Nicméné pokud jde o prava ditéte a onen
casto diskutovany ,nejlepsi zdjem ditéte”, prinasi po mnoha letech nova pravni Gprava konecné
spravedlivého reseni.

Pro tplnost nutno uvést, Ze ani tento konec moznosti vymérovat a vymahat poplatky za komundlni
odpad po nezletilych neni koncem absolutnim. Snad témér vsichni spravci dané dosud vedou a
nadale povedou exekuéni rizeni proti nezletilym, zahajena podle predchozi pravni upravy ¢i disponuji
platebnimi vyméry, popt. hromadnymi predpisnymi seznamy, podle kterych byly poplatky za
komunalni odpad vyméreny v danovém rizeni nezletilym. Na rizeni zahajena podle predchozi pravni
Upravy nemuze mit ani nova pravni uprava vliv a tato rizeni tak budou ze strany spravci dané vici
nezletilym i nadale pokracCovat.

Mgr. Adéla Tobolkova,
pravnik

email: pravni2@dacice.cz

[1] viz napt. Souhrnnd zprava o ¢innosti Verejného ochrance prav za rok 2008, str. 72 a 113.
Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci 104/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,Umluva“).

[3] Usneseni predsednictva Ceské narodni rady 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
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